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ANTECEDENTS

Au cours de sa réunion du 22 mars 2011, la Commission des Finances et du Budget a nommé
Monsieur Gilles Roth rapporteur du projet de budget pour I’exercice 2012.

Le projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de 1’Etat pour I’exercice
2012 a été présenté et déposé a la Chambre des Députés le 5 octobre 2011.

Le projet de budget a ét¢ avisé par le Comité Olympique et Sportif Luxembourgeois le 31
octobre 2011. La Cour des comptes et la Banque centrale du Luxembourg ont émis leur avis
en date du 8 novembre 2011.

Le 11 novembre 2011, le Gouvernement a saisi le Conseil d’Etat d’un amendement
gouvernemental.

Les avis du Conseil d’Etat, de la Chambre de Commerce et de la Chambre des Métiers sont
intervenus le 15 novembre 2011. La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics a émis
son avis le 18 novembre 2011. La Chambre des Salariés et la Chambre d’Agriculture ont
rendu leur avis le 22 et le 23 novembre 2011.

La Commission des Finances et du Budget s’est réunie a quatorze reprises pour examiner et
discuter le projet de budget :



Date Ordre du jour

Echange de vues sur les grandes lignes du projet de budget avec le Ministre

>.10.2011 des Finances et le Directeur de I'Inspection générale des finances

Echange de vues au sujet de 1'évolution des recettes de I'Etat avec les

11.10.2011 représentants de I'Administration des Contributions directes

Echange de vues au sujet de 1'évolution des recettes de I'Etat avec les
14.10.2011 | représentants de 1'Administration de 1'Enregistrement et des Domaines et de
I'Administration des Douanes et Accises

18.10.2011 Echange de vues avec le STATEC au sujet des dernieres prévisions

économiques

Echange de vues avec les représentants de la Commission de Surveillance du
21.10.2011 ) Co

Secteur financier et du Commissariat aux Assurances
75102011 Echange de vues avec Monsieur le Ministre de 1'Intérieur et a la Grande

Région

28.10.2011 | Echange de vues avec Monsieur le Ministre de la Sécurité sociale

8.11.2011 | Echange de vues avec Monsieur le Ministre du Développement durable et des
(matin) Infrastructures

8.11.2011

.. . | Présentation de I'avis de la Banque Centrale et échange de vues
(aprés-midi)

10.11.2011 | Echange de vues avec les représentants du Trésor

Echange de vues avec Madame la Ministre de la Famille et de I’Intégration

15.11.2011 Présentation de I'avis de la Cour des comptes

18.11.2011 | Examen de I’avis du Conseil d’Etat et des avis des chambres professionnelles

Echange de vues avec le STATEC au sujet des dernieres prévisions

24.11.2011 |, .
économiques

30.11.2011 | Présentation et adoption du projet de rapport

D’autre part, le rapporteur a eu des entrevues personnelles avec les représentants:

de la Chambre des Métiers et la Fédération des Artisans ;

de la Chambre d’Agriculture ;

de I’ Association des Compagnies d’ Assurances ;

de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics ;

du LCGB ;

de la Chambre des Salariés ;

du Conseil Economique et Social ;

de la Chambre de Commerce, de la FEDIL et de I’'UEL ;

du Syvicol ;

de ’ALFI;

de ’ABBL ;

de Luxembourg for Finance ;

des directions de 1’Administration des Contribution directes, de 1'Administration de
I'Enregistrement et des Domaines, de I'Administration des Douanes et Accises, de
I’Inspection générale des finances et de I’Inspection générale de la sécurité sociale.




Un Budget qui mérite réflexion ...

« La sagesse impose de préparer |’avenir en redressant au plus vite les finances publiques
plutot que de nous endetter et de grever ainsi I’avenir », tels sont les propos du Conseil d’Etat
dans son avis sur le budget de I’Etat pour ’exercice 2011, réitérés a propos du budget pour
I’exercice 2012.

Redresser les finances publiques nécessite a son tour une réflexion approfondie sur les
moyens que 1’Etat se procure pour couvrir les dépenses publiques, et en répartir la charge
entre tous les contribuables.

Cette réflexion ne pourra étre menée de maniere abstraite. Elle est conditionnée par
I’environnement économique du moment et son évolution & moyen terme tout comme par des
impératifs d’une nécessaire cohésion sociale.

Cela vaut a plus forte raison pour un petit Etat dont le bien-étre est largement tributaire de
I’évolution économique et financiére internationale.

La recherche des moyens pour couvrir les dépenses publiques a engager s’exprime par
I’intermédiaire du budget de 1’Etat. Le budget quant a lui n’est qu’un programme financier. Il
ne fait que refléter I’impact en termes de deniers publics des mesures de politique économique
et sociale du moment.

Assainir les finances publiques, implique des lors de se prononcer sur la portée des mesures
qui conditionnent le solde budgétaire.

L’objet du présent rapport est de faire le point sur la situation des finances publiques du
Grand-Duché par rapport au projet de budget pour ’année 2012 tel qu’il a été présenté par le
gouvernement le 5 octobre dernier.

Le rapport entend faire en particulier une analyse des principales ressources fiscales de I’Etat,
de leur affectation en termes de transferts sociaux, d’investissements publics et de répartition
entre pouvoir central et autorités locales.

L’auteur n’a pu se passer d’identifier les défis auxquels notre pays est confronté dans un
contexte de crise économique et financiere et de présenter certaines perspectives d’avenir.

Sans vouloir étre complet, le rapporteur entend proposer au niveau des différents domaines
d’analyse, certains constats et des pistes de réflexion qui pourraient & son avis permettre
d’ajuster les moyens financiers déployés pour mieux atteindre les mesures politiques définies.

Le rapport proprement dit est précédé d’un résumé reprenant les principales constatations et
conclusions.
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55 constats et pistes de réflexion
I. L analyse financiére du projet de budget pour ’exercice 2012

1. Le solde de I’Administration centrale. L’ Administration centrale affiche pour 1’année
2012 un déficit prévisible de 1.143 millions d’euros. Le solde de I’ Administration centrale est
déficitaire depuis I’année de crise économique 2008. L’augmentation des dépenses de
I’ Administration centrale dépasse la croissance du PIB. La croissance de nos dépenses
publiques est supérieure a celle de nos pays voisins.

Le rapporteur donne a considérer s’il ne serait pas préférable d’introduire une norme en
complément de la discipline budgétaire. La norme budgétaire, déterminée par la croissance a
moyen terme, l’inflation et 1’élasticité des rentrées fiscales, mériterait réflexion, surtout
maintenant ou une rigueur budgétaire poussée s’impose vu les risques d’une nouvelle crise
¢conomique.

2. Vers une plus grande fiabilité des prévisions de croissance. Le projet de budget déposé
le 5 octobre 2011 table sur une prévision de croissance pour 2011 de 3,2% du PIB et de 2,1%
du PIB pour 2012. Le déficit de I’Administration publique pour ’exercice 2012 est estimé a
-0,7% du PIB.

La note de conjoncture du STATEC du mois de juillet 2011 se base sur une croissance du PIB
en volume de 4% en 2011 et de 3,8% en 2012.

Dans un exposé sur la situation conjoncturelle présenté aux membres de la Commission des
Finances et du Budget (« COFIBU ») le 18 octobre 2011, le STATEC a révisé a la baisse ses
perspectives de croissance. Il table sur un acquis de croissance pour 2012 entre 1% et 2%.



Dans sa note de conjoncture du 24 novembre 2011, le STATEC évalue la croissance du PIB a
2,0% pour 2011 et a 1,4% pour 2012. La croissance estimée pour 2012 est de 0,7% de PIB
inférieure a la croissance estimée lors de 1’¢laboration du budget.

Cette révision a la baisse de la croissance pour I’année en cours et I’année 2012 est expliquée
par un environnement économique européen et mondial qui s’est considérablement détérioré
depuis aolt 2011 en raison de la tempéte affectant les marchés financiers et I’accentuation de
la crise budgétaire dans les économies avancées.

S’il aurait été préférable que le Gouvernement dispose des derniers chiffres au moment du
dépot de son projet de loi, les nouveaux chiffres ne modifient pas de maniére fondamentale
I’essence méme du projet de loi et les conclusions en tirées, de sorte que le Gouvernement n’a
pas estimé opportun d’amender le projet de loi budgétaire.

La COFIBU a également été d’avis qu’une modification substantielle du projet de loi n’était
pas de mise tant qu’il n’y aurait pas de changements dramatiques dans la situation en Europe
et plus précisément en Gréce ou en Italie, les deux pays qui préoccupent le plus en ce
moment.

Si la situation dans ces deux pays ou ailleurs dans la zone euro devait déraper ou si un
événement mondial d’ampleur devait survenir et avoir un impact important sur le budget du
pays, des décisions ne devraient pas manquer d’étre prises. L’incertitude de I’environnement
économique incite a la vigilance.

3. Les composantes de la dette publique. La dette brute de I'Administration publique s’éleve
en 2011 a 7.778 millions d’euros, soit 18% du PIB. Ce chiffre tient compte des emprunts a
raison de 2.000 millions d’euros qui ont été¢ émis en vue de la stabilisation du secteur financier
ainsi que de 989 millions d’euros d’emprunts a charge du secteur communal.

30 millions d’euros doivent étre pris en compte au niveau de la dette publique de 1’Etat
luxembourgeois dans le cadre des emprunts contractés par la FESF (Facilité Européenne de
Stabilisation Financiere).

L'Etat détient des participations directes dans des sociétés de droit privé dont la valeur de
marché en bourse atteint actuellement 1.430 millions d’euros. L’Etat détient en plus 1.757
millions d’euros dans le capital des établissements publics et 1.135 millions d’euros dans le
capital d'institutions financiéres internationales.

Les participations cotées en bourse ont connu dans le contexte de la crise de la dette
souveraine une baisse de 32% de la valeur de marché au cours des douze derniers mois.

La participation de I’Etat dans le capital de la banque BNP Paribas s’est dépréciée au 30
septembre 2011 de 468 millions d’euros par rapport a sa valeur d’acquisition en 2009.

La garantie de I’Etat luxembourgeois dans le cadre de la restructuration ordonnée du groupe
bancaire Dexia s’¢léve a un montant de 2,7 milliards d’euros. Elle s’applique aux
financements levés ainsi qu’aux obligations ou titres de créance émis par Dexia S.A. et Dexia
Crédit Local S.A. jusqu’au 31 décembre 2021 et ayant un terme de dix ans au plus.



Cette garantie vient s’ajouter a la garantie accordée en 2008 dans le cadre de la crise
financicre. Tous les instruments ayant été¢ émis dans le cadre de la garantie d’Etat avant le 30
juin 2010 par le groupe Dexia et non encore remboursés, continuent a bénéficier de cette
garantie. Au 30 septembre 2011, I’encours de cette garantie accordée au groupe Dexia s’est
¢levé a 877 millions d’euros.

Les garanties octroyées a la FESF et a Dexia s’¢lévent en total a 5,60 milliards d’euros, soit
13,11% du PIB. La Cour des comptes note sous ce rapport que ces garanties risqueraient
d’influencer fortement la situation financiére de I’Etat si elles étaient invoquées.

II. L’environnement fiscal luxembourgeois

4. Une pression fiscale raisonnable. La pression fiscale globale s’est réduite de quelque 10
points de pour cent entre 2002 et 2008. La pression fiscale globale au Luxembourg est
légérement supérieure (2 points de pour cent) par rapport a la moyenne de la zone OCDE, et
largement inférieure (8 points de pour cent) par rapport a la moyenne de 1’Union européenne
(« UE »). Il y a prédominance des impo0ts directs quoique leur poids se soit nettement réduit a
la suite des réformes fiscales en 1990 et 2001/2002.

Les impots indirects restent inférieurs en pourcentage de PIB par rapport a ceux de nos
principaux partenaires économiques, malgré la croissance des dépenses de consommation des
ménages, ’implantation au Luxembourg de sociétés actives dans le commerce électronique,
les recettes au titre de la taxe d’abonnement tout comme les recettes provenant des droits
d’accises liées au commerce transfrontalier. Les cotisations sociales sont relativement faibles.
La répartition de la charge fiscale entre entreprises et ménages est relativement équilibrée.

5. La charge fiscale dite « de ’ouvrier moyen ». En termes de comparaison internationale,
il y a une charge d’imposition et de sécurité sociale relativement faible sur les revenus du
travail. Cela vaut notamment pour une famille avec 2 enfants avec un salaire équivalent de
I’ouvrier moyen (revenu pour lequel la rémunération nette plus transferts en espéces équivaut
a plus de 99% du salaire brut).

Le tarif d’imposition applicable en mati¢re de I’impot sur le revenu des personnes physiques
est équilibré en termes de capacité contributive et d’équité fiscale. 40% des contribuables ne
paient pas d’impdt sur le revenu (54% des non-résidents et 23% des résidents). 10% des
ménages disposant des revenus les plus élevés paient 60% de 1I’'impdt sur le revenu. Les
ménages résidents représentant 2,50% du total des ménages payent 37% de I'impdt sur le
revenu. Environ 5% des ménages paient 50% de 1’impdt sur le revenu.

6. La manne financiére en provenance du secteur financier. En 2007, le montant total
récupéré au titre de I’impot sur le revenu des collectivités (« IRC ») se répartit entre 33% de
soldes d’impot pour 66% d’avances, en 2010 ce rapport est de 39% au titre de soldes d’impot
et de 60% au titre d’avances. Ce phénomene s’explique par I’accélération du rythme de
recouvrement des soldes, et par I’introduction de 1I’imposition suivant déclaration.

Deux tiers du total de I’'IRC recueilli au titre d’un exercice est généré par le secteur bancaire
et d’assurance avec un montant total dépassant 1.000 millions d’euros. A I’intérieur du secteur
financier le montant de I’'IRC récolté au niveau des SOPARFI est passé de quelque 20% a
30% tandis que la part relative des banques s’est réduite de 44% a 35%. Le rapporteur tient a
souligner le caractére attractif de notre régime d’imposition des sociétés méres et filiales.



Le rapporteur donne a considérer si, dans le contexte d’une consolidation des recettes de
I’IRC et au regard de la compétitivité de notre place financiere sur un plan international, il ne
conviendrait pas d’analyser les possibilités de réduire a moyen terme le taux d’imposition de
I’IRC et d’¢largir la base d’imposition. Pour I’instant les autres pays se trouvent dans une
situation similaire, de sorte qu’il n’y a guére a craindre une concurrence imminente de ce
coté-1a. Notre pays se doit d’offrir un régime fiscal attractif en vue d’éliminer des obstacles
quant a I’implantation de nouveaux établissements financiers au Luxembourg et d’attirer des
activités nouvelles.

7. La non-adaptation des barémes de I’'impot. Le « gain fiscal » annuel li¢ a une non-
adaptation automatique du baréme de 1I’impdt sur le revenu a I’échelle mobile des salaires
peut étre chiffré a 170 millions d’euros. Ce phénomene est amplifié au Luxembourg en raison
de la structure de notre tarif d’imposition se caractérisant par un nombre assez ¢levé de
tranches d’imposition. L’impact d’une tranche indiciaire calculée sur une base annuelle peut
partant &tre évalué a une plus-value de recettes de 170 millions d’euros.

Le tarif d’imposition progressif appliqué au Luxembourg ordonnancé selon plusieurs tranches
d’imposition a étendue égale contribue a une répartition équitable de la charge fiscale. Un tel
tarif est préférable a un systéme de « flat tax », systtme avec un ou plusieurs taux
d’imposition linéaires.

8. Raison d’étre de certains allégements fiscaux ? Les allégements fiscaux réduisent le
revenu imposable de 1.370 millions d’euros sur un total de revenus nets des ménages de
11.313 millions d’euros. Compte tenu d’un taux d’imposition moyen de 20%, le déchet fiscal
li¢ aux dépenses spéciales devrait avoisiner les 275 millions d’euros au titre d’une année
fiscale. La part des dépenses spéciales dans 1’ensemble des revenus nets est stable d’une
année a 1’autre. Elle se chiffre a quelque 12%. Pour les revenus nets d’'un ménage avec 2
enfants (classe d’impdt 2) situés en dessous de 100.000 euros, les allégements fiscaux
réduisent le taux moyen d’imposition de 4%. Au-dela de ce seuil, le taux moyen d’imposition
est réduit de 2,6% (125.000 euros), de 1,8% (150.000 euros), de 1% a partir de 200.000 euros.
C’est au niveau des revenus nets situés entre 75.000 euros et 100.000 euros que I’impact
relatif des allégements fiscaux est le plus substantiel en termes de réduction des impdts a

payer.

Le rapporteur propose de faire établir périodiquement I’inventaire des allégements fiscaux que
contiennent les divers impdts avec citation de leur base légale. Il s’agit d’en mesurer
I’ampleur et I'impact budgétaire et de les comparer au volume des subventions budgétaires
directes.

Les plafonds des dépenses déductibles n’ont plus été adaptés depuis la réforme fiscale en
1990. Leur poids relatif en termes de réduction de la base imposable s’est fortement amoindri.
Le rapporteur propose de s’interroger sur la raison d’étre d’un certain nombre d’allégements
fiscaux. Est-il indiqué de permettre la déductibilité fiscale d’une responsabilité civile (« RC »)
chasse, une RC auto alors que la conclusion de cette assurance est obligatoire au
Luxembourg ?

9. Vers une taxation libératoire des dividendes ? L’impdt recueilli au titre des revenus de
capitaux a augmenté de 50 millions d’euros en 1990 a 287 millions d’euros en 2010. Le
rapporteur propose comme piste de réflexion de prévoir un régime de taxation libératoire des
dividendes au taux de 15%, voire le cas échéant a un taux supérieur sachant que la moiti¢ des



revenus de dividendes est fiscalement immunisée. Un tel systéme de taxation des dividendes
serait plus simple et plus attractif. Dans I’appréciation de cette piste de réflexion il y a lieu de
tenir compte du fait que 80% des revenus de dividendes sont touchés au Luxembourg par des
non-résidents.

10. Quel sort a réserver a I'impot sur la fortune ? D’aucuns - telle la Chambre de
Commerce - plaident pour la suppression de 1’impdt sur la fortune alors que cet impdt a payer
par les entreprises serait économiquement mauvais. D’autres en revanche - la Chambre des
Salariés - estiment qu’en temps de crise et de moins-values de recettes, la réintroduction de
I’impot sur la fortune pour les personnes physiques serait indiquée pour des raisons d’équité
fiscale. Le rapporteur donne a considérer s’il ne faudrait pas procéder a une réactualisation
des valeurs unitaires applicables aux immeubles au cas ou I’impdt sur la fortune serait
maintenu sous sa forme actuelle.

11. Vers un modéle d’accord fiscal germano-suisse en matiére de taxation des revenus
d’épargne ? Sur le plan international, il y a une pression sur le Luxembourg d’abandonner le
%systéme de la retenue a la source au niveau de la taxation des revenus d’épargne de non-
résidents en faveur d’un régime d’échange automatique d’informations. Le rapporteur donne
dans ce contexte a considérer si la taxation des revenus d’épargne touchés par des citoyens
non-résidents ne pourrait pas s’aligner a I’avenir sur le modele d’accord fiscal conclu
récemment entre 1’ Allemagne et la Suisse en la maticre.

12. Dissiper la crainte des petits épargnants...Quoique fortement critiquée lors de son
introduction en 2005 comme étant une attaque contre le petit épargnant (Kleinsparer),
I’imposition libératoire des revenus d’épargne des résidents a fait ses preuves. Il s’agit d’une
méthode simple et transparente pour taxer certains revenus d’épargne. Le taux d’imposition
avait été fixé a I’époque en tenant compte du taux de retenu de 15% appliqué sur les revenus
d’épargne réalisés par les non-résidents au Luxembourg. Actuellement ce taux est passé par
étapes successives a 35%.

Dans ce contexte, le rapporteur donne a considérer si une augmentation de la retenue
forfaitaire a 15% - couplée le cas échéant a un élargissement de ’assiette d’imposition au
regard des différentes formes de produits d’épargne - ne pourrait pas constituer une source de
recette supplémentaire pour 1’Etat en temps de crise financiére.

Cette piste de réflexion devrait étre étudiée conjointement avec 1’option d’imposer les revenus
de dividendes percus par des personnes physiques sous forme forfaitaire a un taux de 15%
voire le cas échéant supérieur.

13. Le déchet fiscal lié a une délocalisation du commerce électronique. Le commerce
¢lectronique géneére quant a lui quelque 19% de la totalité des recettes brutes de TVA, le
montant de recette estimé pour I’année 2012 étant de 1’ordre de 572 millions d’euros. Sachant
que le régime de taxation des entreprises opérant au niveau du commerce €lectronique va étre
modifié¢ a partir de I’année 2015, il faudra compter une moins-value considérable de rentrées
fiscales provenant de ce secteur. Pour combler le déchet fiscal 1i¢ a la perte des rentrées
fiscales en provenance du secteur du commerce €lectronique - toute chose restant ¢gale par
ailleurs - il faudrait selon des simulations de 1’administration fiscale basées sur le taux moyen
pondéré de TVA, augmenter le taux normal de TVA de 15% a 18%, supprimer le taux
intermédiaire de 12% et appliquer le taux de 6% aux livraisons et prestations de services
taxées actuellement au taux super-réduit de 3%.



14. Le déchet fiscal de la TVA logement. L’application directe du taux réduit de 3% en
maticre de TVA logement a abouti a un déchet fiscal total de I’ordre de 1.175 millions
d’euros. 352.000 demandes ont été traitées depuis ’entrée en vigueur de la loi du 30 juillet
2002 déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la mise sur le marché et
l'acquisition de terrains a batir et d'immeubles d'habitation.

15. 687 millions d’euros de TVA irrécouvrable. Le montant des arriérés de TVA non
recouvrés s’éléve a 1.000 millions d’euros. 687 millions d’euros sont jugées irrécouvrables.
Le rapporteur donne a considérer s’il ne faudrait pas adapter la 1égislation sur la faillite en
prévoyant une plus grande responsabilisation personnelle des dirigeants de sociétés en cas de
faillite.

16. Halte aux liquidations au détriment du fisc ! Une tendance facheuse est observée au
niveau de la liquidation volontaire de sociétés dont I’actif est repris par des associés basés sur
des iles exotiques sans que les droits du Trésor public ne soient au préalable acquittés. Sous ce
rapport une adaptation du droit des sociétés s’avérerait utile, en vue d’obliger le notaire
instrumentant a s’assurer que I’entiereté des dettes fiscales et sociales soit honorée avant de
procéder a la liquidation de la société en question.

17. Une franchise TVA pour les petites entreprises. Le régime particulier des petites
entreprises permet actuellement aux assujettis de bénéficier d’une franchise TVA a condition
que leur chiffre d’affaires annuel ne dépasse pas 10.000 euros. Dans 1’optique d’une
simplification de la charge administrative, le rapporteur propose de demander a la
Commission européenne ’autorisation de porter le seuil afférent a 25.000 euros afin de faire
bénéficier un plus grand nombre d’assujettis de cette faveur. Plus de 3.500 entreprises
pourraient actuellement profiter de cette adaptation.

18. Vers une adaptation du régime dit d’imposition de TVA a la recette. En termes de
simplification administrative et de juste perception des droits, le rapporteur donne a
considérer s’il ne faudrait pas procéder au niveau de la TVA a une adaptation du régime dit
d’imposition de la recette en prévoyant d’appliquer ce régime jusqu’a un seuil de 500.000
euros et dans le sens que le principe de la prise en considération du paiement des factures soit
applicable tant au niveau de la taxe en amont qu’au niveau de la taxe en aval.

19. La taxe d’abonnement : le fruit de I’industrie des fonds. La taxe d’abonnement a
contribu¢ au cours des dix derniéres années a quelque 8% de l’ensemble des recettes
courantes de 1’Etat. Il existe une corrélation entre 1’évolution de la recette fiscale encaissée au
titre de la taxe d’abonnement et 1’évolution du montant de ’actif net de I’ensemble des
organismes de placement collectif (« OPC ») gérés sur la place financiere. Actuellement, le
ratio peut étre évalué a 13.842, ce qui signifie qu’il faut 13.842 euros d’actifs net dans les
OPC pour un euro de recette de taxe d’abonnement. Cette corrélation n’est cependant pas
absolue. Elle dépend en partie de la structure du portefeuille des investisseurs et de son
évolution au fil du temps.

La suppression progressive (« phasing out ») du régime fiscal spécial appliqué aux sociétés
holding 1929 entre 2006 et 2010 n’a pas eu d’influence significative au niveau des recettes
générées au titre de la taxe d’abonnement. Le déchet fiscal annuel peut donc étre estimé a 30-
35 millions euros.



20. L’impact fiscal du crédit d’impot dit « béllegen Akt ». Les recettes étatiques liées au
droit d’enregistrement reflétent notamment 1’évolution du marché immobilier. L’impact
budgétaire annuel en termes de déchet fiscal correspondant au crédit d’impdt dit « béllegen
Akt » introduit par la loi du 30 juillet 2002 relative aux mesures fiscales destinées a
encourager la mise sur le marché et 1’acquisition de terrains a batir et d’immeubles
d’habitation oscille entre 91 et 150 millions d’euros. Le déchet fiscal cumulé de cette mesure
consistant a octroyer un crédit d’imp6t de 20.000 euros respectivement de 40.000 euros pour
des époux s’¢éleve a 1.165 millions d’euros au 30 septembre 2011. 107.000 contribuables ont
bénéficié de cette mesure depuis son introduction en 2002, 11.000 contribuables en moyenne
par an. Les modifications envisagées récemment par le Gouvernement au niveau des
conditions d’octroi du crédit d’impot dit « béllegen Akt » devraient entrainer des plus-values
de recettes budgétaires estimées a 16,5 millions d’euros.

21. Le poids de I’impot de succession. La non-adaptation du baréme du droit de succession a
1I’évolution des prix depuis 1984, fait augmenter progressivement le poids de cette imposition.

22. Les recettes fiscales liées a la consommation du tabac. Les recettes d’accises sur les
produits de tabacs restent stables avec un total de 587 millions d’euros pour I’année 2012
malgré la baisse du nombre des ventes de cigarettes. Si le nombre de cigarettes vendues
diminue, cette baisse est compensée en partie par une hausse du prix de vente et ainsi des
plus-values de recettes de TVA et des accises ad valorem. Les estimations pour 2012
reposent sur une consommation de 4.050 millions de cigarettes et de 3.800 tonnes de tabacs.

23. Le tourisme a la pompe : une recette en risque de perdition. Le total des recettes du
tourisme a la pompe sur les seuls carburants (accise UEBL, accise autonome, contribution
sociale, contribution changement climatique) s’¢léve a environ 915 millions d’euros. A cela
s’ajoutent quelque 300 millions d’euros de TVA.

Les directives communautaires prévoient des minima d’imposition pour 1’essence et pour le
diesel. Ces minima sont dépassés pour 1’essence depuis quelques années par le Luxembourg.
Sur un litre d’essence acheté au Luxembourg, 1’Etat touche 0,62 euro de droits.

Au 12 septembre 2011, le différentiel de prix par litre d’essence était de 19 cts/litre par
rapport a la France, de 21 cts/litre par rapport a la Belgique, de 22 cts/litre par rapport a
I’Allemagne, de 33 cts/litre par rapport aux Pays-Bas. Au niveau de ’essence un certain
différentiel continue de subsister.

L’on constate cependant une diminution continue de la consommation en litres d’essence sans
plomb depuis 1’année 2000. La consommation est estimée pour 2012 a quelque 480 millions
de litres. Elle se situe a environ 60% de la consommation atteinte en 2000.

Au niveau du diesel, un taux minima de 330 euros/1000 litres devra étre atteint au 1 janvier
2012. Cela signifie qu’a partir du 1% janvier I’Etat touchera 0,33 euro de droits par litre de
diesel consommé.

Au 12 septembre 2011, soit avant I’augmentation des droits de 1ct/litre a appliquer a partir de
2012, le différentiel de prix par litre de diesel ordinaire était de 16 cts/litre par rapport a la
France, de 17 cts/litre par rapport a la Belgique, de 20 cts/litre par rapport a I’ Allemagne et de
21 cts/litre par rapport aux Pays-Bas. La consommation de diesel reste stable depuis 2005
avec quelque 2.150 millions de litres.
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Les adaptations de taux a pratiquer a partir du 1 janvier 2012 gommeront les avantages du
prix du carburant a la pompe et ne manqueront pas d’entrainer a terme des moins-values pour
le budget luxembourgeois.

La manne financiére provenant des accises sur le fuel risque donc de disparaitre. Au regard du
différentiel trés faible qui existera a partir du 1% janvier prochain au niveau du diesel, toute
augmentation unilatérale pratiquée par le Luxembourg au niveau des droits du trésor a
percevoir sur le diesel risque méme d’engendrer une diminution des recettes étatiques. Il est
généralement estimé qu’un différentiel zéro avec les prix appliqués en Belgique au niveau du
diesel engendrerait des moins-values de recettes de quelque 150 a 180 millions d’euros par an.

Toute action unilatérale risque de compromettre les volumes commerciaux internationaux de
transit et d’en provoquer la délocalisation pure et simple. Seule une hausse des accises
concertée avec les autres pays voisins, et ce en vue d’une augmentation commune et de méme
envergure, pourra encore mener a un surplus au niveau des recettes fiscales a ce titre.

Le rapporteur donne a considérer que les recettes étatiques générées par les accises sur le fuel
devraient étre appréciées avec une tres grande circonspection. D’aucuns ont d’ailleurs suggéré
de ne pas impliquer ces recettes dans le train de vie normal de 1’Etat mais de les lier a des
projets d’investissements de grande envergure a caractére écologique ou autre, voire pour
faire face a des situations de crise (a I’exemple des fonds souverains en Norvege).

24. La taxe sur les véhicules automoteurs : la question des 50 euros. Le montant collecté
en 2010 au niveau de la taxe sur les véhicules automoteurs est de 65 millions d’euros, pour
plus de 337.000 véhicules immatriculés. Dans une optique de 5 a 6 ans, le montant de la taxe
a percevoir a tendance a se retrouver a un niveau inférieur a celui d’avant la réforme de 2006,
soit 32 millions d’euros. Les raisons sont liées a un renouvellement rapide du parc automobile
au Luxembourg avec des voitures a plus faible émission de CO2.

Une réduction de la taxe de 50 euros est accordée pour tout véhicule a moteur diesel émettant
10 mg ou moins de particules par km. Or, actuellement tout véhicule & moteur diesel
immatriculé pour la 17 fois au Luxembourg doit remplir ces conditions. Il s’ensuit que 3.300
véhicules paient actuellement une taxe inférieure a 50 euros. 22.000 véhicules paient une taxe
inférieure a 50 euros grace au remboursement de 50 euros pour faibles émissions de
particules. Sous ce point de vue, le rapporteur fait noter qu’une taxe annuelle minimale de 50
euros, jointe a I’abolition de la subvention de 50 euros pour filtres a particules pour véhicules
a moteur diesel, engendrerait des recettes additionnelles pour I’Etat de 5 a 6 millions d’euros
par an.

25. Pour une lutte efficace contre la fraude fiscale. Le rapporteur donne a considérer s’il ne
faudrait pas doter les administrations fiscales de personnel supplémentaire en vue de lutter
plus efficacement contre la fraude. Il estime dans ce contexte utile de faire une évaluation des
recommandations faites par le rapport de M. Jeannot Krecké sur la fraude fiscale en 1997.

I1I. L’impact budgétaire de la politique sociale
26. Le régime des pensions : les chiffres-clés. Le régime des pensions présente un excédent

annuel de 1’ordre de 850 millions d’euros au cours des années 2006 a 2010. Les dépenses
courantes du régime de pension s’¢élévent a 3.000 millions d’euros par an. Elles ont augmenté
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en moyenne de 1’ordre de 5% par an au cours des 10 derniéres années. Ces excédents
récurrents ont permis d’accumuler une réserve dépassant les 10,6 milliards d’euros. La
réserve correspond a 3,8 fois le montant annuel des prestations et a 25% du PIB nominal.

Le taux de remplacement brut moyen au Luxembourg est de 87,40% en 2010 : ce taux n’est
que de 57,30% en moyenne dans les pays de ’OCDE. L’€écart est particuliérement sensible
dans les trois pays voisins : en France ce taux de remplacement brut moyen n’est que de
49,10%, en Belgique et en Allemagne il atteint seulement 42%.

L’age de départ a la retraite anticipée - 57 ans - sans réduction actuarielle du montant de la
pension, est parmi les plus faibles d’Europe. L’age effectif moyen de départ a la retraite au
Luxembourg - 59 ans en 2010 - est 'un des plus faibles de ’OCDE. Dans les pays de
I’OCDE, cet age effectif moyen est de 63,9 ans pour les hommes et de 62,5 ans pour les
femmes. Dans les trois pays voisins 1’age effectif de départ a la retraite est supérieur a celui
du Luxembourg.

Le taux de cotisation au Luxembourg, hors la part Etat correspond a 16% du salaire brut (8%
a charge des salariés et 8% a charge des employeurs). Ce taux de cotisation est bien inférieur
a la moyenne de ’OCDE, de 21%. L’assiette de cotisation au Luxembourg est plus grande
que celle de la majorité des pays de ’OCDE.

Au cours des dernieres années, 1’équilibre financier du régime de pension s’est appuyé¢ sur la
capacité de I’appareil productif luxembourgeois & maintenir une croissance ¢levée et a créer
de nombreux nouveaux emplois.

Le financement a court terme du systéme de retraite repose actuellement sur un faible taux de
dépendance des personnes agées ainsi que sur des cotisations acquittées par des travailleurs
frontaliers relativement jeunes.

Les prestations de retraite sont trés €levées au regard de la moyenne de I’OCDE. La part
relative des personnes de plus de 65 ans a doublé en passant de 6% en 1910 a 13,9% en 2010.
La part des moins de 25 ans a diminué¢ de moitié¢ en passant de 49,7% en 1910 a 29,6% en
2010.

27. La nécessité d’une réforme. En I’absence de toute réforme structurelle majeure, méme
une croissance du PIB proche du niveau de croissance potentielle d’avant-crise de 4% par
an ne permettra pas a I’économie luxembourgeoise d’éviter le mur de pension «la
Rentemauer ».

D’apres les projections de I’IGSS réalisées en 2004, avec un scénario de croissance de I’ordre
de 4% par an de 2005 a 2020, puis de I’ordre de 2,2% par an a partir de 2030, le décaissement
des fonds interviendrait aux alentours de 2025 et le systéme de pension ne disposerait plus de
réserves vers 2034.

Cette situation s’explique en premier lieu par 1’évolution démographique. La part des actifs
par rapport aux inactifs diminue. Et cette tendance s’accélérera trés probablement dans les

années futures, ce qui entrainera des déséquilibres accrus au niveau du systéme de pension.

La Commission européenne a noté que les dépenses publiques au titre des retraites au
Luxembourg devraient passer de 8,7% du PIB en 2007 a 23,9% en 2060, soit une
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augmentation plus importante que dans aucun autre pays de I’'UE et en proportion du revenu
national largement supérieure a tout autre pays européen.

Dans ce contexte, le rapporteur donne a considérer que toute réforme du régime de pension
devrait des lors reposer sur les principes fondamentaux suivants: le maintien de la
compétitivité de I’économie luxembourgeoise au regard notamment du taux de cotisation, des
prestations a déterminer en fonction des ressources disponibles, la préservation du caractere
social du régime de pension, la genése de toute prestation par une cotisation, le respect de
I’équité intergénérationnelle.

28. Les dépenses de soins de santé : les chiffres-clés. En 2009, le Luxembourg a consacré
7,8 % du PIB aux soins de santé. Avec 1,7 point de pourcentage de moins que la moyenne des
pays de I'OCDE (9,5%), le Luxembourg occupe une des derniéres places au classement des
dépenses de santé en pourcentage de PIB.

La participation des assurés aux soins de santé se situe parmi les plus faibles en comparaison
internationale. A cela s’ajoute un trés fort taux de financement des dépenses pour 1’assurance
de maladie par le budget de I’Etat - fixé par la loi du 17 décembre 2010 a 40% des cotisations.

Le montant consacré aux soins de santé¢ par habitant au Luxembourg - en chiffres absolus -
(4.808 USS$ /habitant) se situe bien au-dessus de la moyenne des pays de I’OCDE (3.223 US$
/habitant).

Les dépenses de santé par habitant au Luxembourg ont augmenté de 47% en 10 ans. En 2009,
84% des dépenses de santé étaient financées par des fonds publics au Luxembourg.

Les dépenses de santé tendent a représenter une part de plus en plus importante du PIB, allant
de quelque 3,1% en 1970 a 7,8% en 2009.

Les dépenses de santé ont augmenté plus rapidement que le PIB nominal au cours des 10
dernicres années.

Les recettes nominales de I’assurance maladie-maternité doivent croitre d’au moins 7% pour
garantir I’équilibre du régime de santé et compenser ainsi la croissance annuelle des dépenses
de santé de I’ordre de 7,4% en moyenne au cours de la décennie passée. Pour cela I’économie
a besoin d’une croissance de 1’emploi de 1’ordre de 4% par an ce qui n’a été possible qu’avec
une croissance du PIB réel d’au moins 5%.

Au cours des prochaines années le Luxembourg devra faire face a un défi démographique
majeur, celui du vieillissement a la fois des assurés résidents que des assurés non-résidents
avec des conséquences financiéres trés importantes en termes de dépenses de soins de santé.

29. Les prestations familiales : 10% des dépenses étatiques. Le montant total des dépenses
affectées au financement des prestations familiales au Luxembourg s’¢éléve pour I’exercice
budgétaire 2012 a 1.030 millions d’euros. Le financement des prestations familiales
représente une charge de 10% des dépenses courantes du budget de I’Etat.

Tout en sachant qu’une partie des prestations familiales sont exportées a 1’étranger, les
dépenses de prestations familiales par habitant au Luxembourg sont de 2.200 euros. La
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moyenne dans I’UE est de 580 euros par habitant. Le Luxembourg est de loin le pays le plus
généreux en matiere de prestations familiales.

Selon la Chambre des Salariés, la différence cumulée sur la période 2007 a 2012 du fait de la
désindexation des prestations familiales s’éléve a 314 millions d’euros. Une évaluation
circonstanciée de ce chiffre nécessite de tenir compte du boni pour enfant dont le colit est
estimé a 212 millions d’euros en 2012, de la suppression de la modération d’impot qui crée
une plus-value de recette pour 1I’Etat de 85 millions d’euros tout comme des frais exposés
dans le cadre du chéque-service accueil.

Face au volume de la dépense de prestations familiales, le rapporteur donne a considérer s’il
ne faut pas y introduire plus de sélectivité sociale en drainant les transferts sociaux davantage
Vers ceux qui en ont vraiment besoin.

30. Le coiit des chéques-services. Avant I’introduction du chéque-service accueil (« CSA »),
la participation étatique au niveau du fonctionnement de 1’accueil socio-éducatif s’élevait a 65
millions d’euros. Les crédits afférents en 2012 sont de 198,3 millions d’euros, soit un
triplement endéans quatre années.

A ce montant s’ajoutent des dépenses de 24,7 millions d’euros pour 2012 a charge du Fonds
d’investissements socio-familiaux, principalement pour le subventionnement des frais
d’infrastructures des Maisons Relais. Au total, la participation de I’Etat aux frais de garde
atteindra en 2012 le montant de 223 millions d’euros.

77.239 enfants, soit 69,27 % des enfants de 0 & 12 ans vivant au Luxembourg, ont adhéré au
1" janvier 2011 au CSA.

Comme les parents d’enfants agés de plus de 12 ans ne bénéficient pas des chéques-services,
la Chambre des Salariés estime qu’il faudrait au moins procéder a une majoration d’age des
allocations familiales pour les enfants de plus de 12 ans (cf. avis de la Chambre des Salariés
sur le projet de budget de I’Etat pour 2012)

IV. La pauvreté au Luxembourg

31. Les situations a risque. 14,5% des résidents du Luxembourg sont menacés par la
pauvreté car ils vivent en dessous du seuil de pauvreté. Le taux de risque de pauvreté avant
transferts sociaux (allocations familiales, allocations de logement ou les pensions) s’éléve a
45% en 2010. Les transferts sociaux font chuter le taux de risque de pauvreté de plus de 30%.

Les familles monoparentales (46,4% - soit presque une famille sur deux), les familles
nombreuses et, dans une moindre mesure, les personnes isolées sont les plus touchées par la
pauvreté au Luxembourg.

La population des 65 ans et plus est moins touchée par la pauvreté que la moyenne nationale.
Le risque de pauvreté est nettement plus élevé chez les personnes faiblement qualifiées
(18,1%) que chez les titulaires d’un diplome de fin d’études secondaires (9,5%) ou les

universitaires (4,7%). Le taux de risque de pauvreté est de 20,4% pour les étrangers résidant
au Luxembourg, contre 8,2% pour les nationaux.
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32. La nécessité de transferts sociaux plus ciblés. Des transferts sociaux plus ciblés
pourraient encore davantage diminuer le niveau du risque de pauvreté au Luxembourg.

Un élément serait notamment de réévaluer a la hausse la part des enfants dans le revenu
minimum garanti (« RMG »). Dans la détermination du seuil de risque de pauvreté, la part
occupée par les enfants de moins de 14 ans est considérée comme équivalent a 0,3 fois le
poids pour un adulte. Pourquoi ne pas donner le méme poids aux enfants dans le cadre du
régime d’attribution du RMG ? Cela sortirait de nombreuses familles du risque de pauvreté.

La deuxiéme piste a envisager est celle de lier le montant du RMG a celui d’un panier de
consommation minimal. En 2010, le STATEC a défini un panier minimal pour le
Luxembourg d’un total mensuel de 2.716,25 € (base de prix de 2006). On y retrouve des
¢léments tels que la nourriture, le logement, les vétements et chaussures, les transports, les
technologies de I’information et de la communication, les loisirs ainsi que les autres biens et
services. Pour une famille composée de deux adultes et deux enfants, le seuil de risque de
pauvreté est quant a lui plus élevé que le panier de consommation minimal (+379,15 €). 1l
faudrait dés lors relever le RMG a due concurrence.

La derniere piste proposée dans ce cadre serait la fixation d’un montant pour les cofts
courants de la vie, qui serait augmenté d’un montant individualisé en relation avec le loyer
(et/ou les charges locatives), ainsi que de la possibilité d’allocations spéciales en cas de
nécessité individuelle. (Sozialalmanach Caritas 2011)

V. La situation financiere du Fonds pour I’emploi

33. Une progression de dépense inquiétante. Sur la période de 2002 (207 millions d’euros)
a 2012 (519 millions d’euros), la croissance des dépenses du Fonds pour I’emploi est de
250%. Pour I’exercice 2012, il est prévu une dépense globale de I’ordre de 590 millions
d’euros, en progression de quelque 7,8% par rapport a ’année 2011.

L’imp6t de solidarité constitue de loin la source de financement la plus importante du Fonds
pour I’emploi avec 43% - dont 28% proviennent des personnes physiques et 15% des
entreprises. La cotisation sociale sur les carburants contribue a son tour a raison de 25% aux
avoirs du Fonds pour I’emploi.

Les avoirs du Fonds pour I’emploi se sont élevés a 280 millions d’euros au 17 janvier 2010 et
passeront a 25 millions d’euros a la fin de 2012, cela malgré I’allocation de dotations
budgétaires annuelles et supplémentaires de la part de I’Etat de 330 millions d’euros en total
sur la période en question.

Les indemnités payées au titre du chémage représentent a elles seules 44% du montant total
du Fonds pour I’emploi. La majeure partie des dépenses reléve de I’indemnisation du
chomage complet (190 millions d’euros). Les actions en faveur de I’emploi représentent 42%
des dépenses totales. La majeure partie est affectée aux indemnisations des travailleurs
reclassés (59 millions d’euros). La Chambre des Salariés s’interroge sur 1’efficacité des
mesures de reclassement dans le sens de savoir si ces mesures internes sont couronnées de
succes (exemptes d’abus). Elle se demande s’il ne faudrait pas rendre le dispositif plus
performant en termes de réinsertion professionnelle.
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Les dépenses relatives aux actions pour combattre le chdmage des jeunes sont estimées a 16
millions d’euros. Les crédits afférents ont augmenté de 50% entre 2010 et 2012. Les dépenses
sont prévues pour financer les contrats d’appui-emploi (CAE) et les contrats d’initiation-
emploi (CIE) qui ont pour objectif I’acquisition d’expérience professionnelle par le jeune
chomeur. Le taux de chomage des moins de 25 ans au Luxembourg est de 18,7%, et donc
inférieur a la moyenne de I’UE (20,1%). Pour mesurer concrétement I’impact des mesures il
faudrait néanmoins une évaluation publique des contrats CAE/CIE en termes d’employabilité
réelle des bénéficiaires de ces mesures sur le premier marché du travail.

Les initiatives sociales en faveur de I’emploi sont cofinancées a concurrence de quelque 47,5
millions d’euros en 2012. Sur 14.139 demandeurs d’emploi résidents en septembre 2011,
8.332 personnes (57%) ne bénéficiaient ni d’indemnisations de chomage ni de mesures pour
I’emploi.

VI. Les particularités du marché de travail luxembourgeois

34. Un chémage structurel. Le taux de chomage semble déconnecté de 1’évolution de la
conjoncture économique, ce qui témoigne de sa nature structurelle. Cette situation provient
surtout : d’une inadéquation entre les qualifications des chomeurs résidents et les besoins de
I’économie nationale, du sous-emploi de certaines catégories de personnes en age de travailler
(notamment les travailleurs de plus de 55 ans et les femmes) des imperfections du systéme
luxembourgeois de placement des chomeurs (nécessité¢ d’une réforme de ’ADEM), d’une
inadéquation partielle de notre politique d’éducation et de formation des jeunes.

Entre 2000 et 2010, le Luxembourg connait la croissance de 1I’emploi (2,7%) la plus élevée de
tous les pays membres de I’'UE. Depuis le début des années 2000, le taux de chomage a
sensiblement augmenté malgré le fait que la croissance du PIB réel était constamment
supérieure a 5,0% par an. Il est symptomatique de constater qu’une croissance du PIB réel de
I’ordre de 6,6% en 2007 n’est pas parvenue a réduire le chdmage. Pour qu’il y ait réduction
significative du chomage la croissance du PIB réel devrait étre supérieure a 6% par an.

VIL. Pour une infrastructure durable: les investissements publics

35. Soutien de I’économie nationale. L’évolution des investissements de I’ Administration
centrale se distingue par une croissance continue au cours des 10 dernieéres années. Le
montant total des investissements a progresseé de 3,5 % en termes de PIB (année 2000) jusqu’a
4,3% de PIB (année 2011). Le volume des investissements en chiffres absolus a plus que
doublé sur cette période. Le montant investi en 2000 a été de 765 millions d’euros pour passer
a 1.857 millions d’euros budgétisés pour I’exercice 2012.

36. Vers un besoin de financement croissant. S’il était fait abstraction des produits
d’emprunt des exercices 2006 a 2012 (emprunts pour un montant global de 932 millions
d’euros a charge du Fonds du Rail et de 850 millions d’euros a charge du Fonds des Routes),
la capacité de financement des fonds d’investissement se serait transformée en un besoin de
financement au cours de I’exercice 2010. Au 31 décembre 2012, le besoin de financement des
fonds d’investissement — hors emprunts — est évalué a 1.274,6 millions d’euros.

37. Une infrastructure routiére et ferroviaire financée par emprunt. Les principaux

investissements réalisés ou projetés au niveau des fonds d’investissements publics sont
financés par le biais du Fonds des Routes et du Fonds du Rail. La dépense prévue est de 3.200
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millions d’euros pour la période de 2010 a 2015. Ces investissements doteront le pays
d’infrastructures nécessaires pour faire face au développement démographique. Ils répondent
aux besoins d’une économie compétitive. Ces dépenses sont financées en trés large partie par
des emprunts : 800 millions d’euros d’emprunt pour le Fonds des Routes auxquels s’ajoutent
800 millions d’emprunt a charge du Fonds du Rail.

38. Un taux de réalisation élevé. L’on constate une amélioration du taux d’exécution des
investissements au fil des années, le rapport entre dépense projetée et dépense réalisée au titre
d’un exercice budgétaire est proche de 85%.

VIII. Des dépenses étatiques publiques qui intéressent

39. Le coiit des transports publics. La dépense totale liée au colit des transports publics est
de 713 millions d’euros. C’est 1’équivalent de 5,2% de I’ensemble des dépenses de
I’ Administration centrale. Les dépenses d’exploitation représentent 55% de 1’ensemble des
colts du transport public. Un tiers des dépenses du transport public est li¢ au transport par
bus.

40. Le coiit de la fonction publique. Les frais de personnel de I’Administration centrale
s’élevent a 2.736 millions d’euros. Ceci correspond a 19,9% de I’ensemble des dépenses de
I’ Administration centrale. La part relative des frais de personnel de 1’Administration centrale
n’a pas sensiblement vari¢ depuis I’année 2000, elle a méme 1égeérement diminué. Plus d’un
tiers des frais de personnel de 1I’Administration centrale sont liés a 1’enseignement. Le
financement des pensions du régime public est estimé a 574 millions d’euros, dont 157
millions sont couverts par la retenue pour pension opérée sur les traitements des agents
publics en activité.

41. La prime Cool. 27.651 primes Cool ont été payées durant les années 2009 a 2011 par le
biais du Fonds climat et énergie. Le colit de la prime Cool - hors frais administratifs et de
personnel - est de 2,56 millions d’euros en 2009, de 6,60 millions d’euros en 2010, de 2,55
millions d’euros en 2011. Le montant budgétisé pour 2012 est de 5,50 millions d’euros.

Le rapporteur propose de réfléchir sur une radiographie des subsides environnementaux afin
de vérifier si ses aides remplissent leurs objectifs ou si d’autres outils tel un malus fiscal ne
seraient pas plus aptes a aboutir a des résultats comparables en matiére d” «écocompatibilité »
tout en faisant baisser le colt afférent a charge du budget de 1’Etat.

42. Le coiit de I’éducation nationale. Les dépenses relatives a 1’enseignement s’élévent au
total a 1.310 millions d’euros. Ils représentent 12% des dépenses courantes de I’Etat central.
Plus de 75% des dépenses liées a I’enseignement sont constituées par des salaires et charges
sociales du personnel enseignant et administratif. 524 millions d’euros sont affectés a
I’enseignement secondaire et secondaire technique public, y non compris les écoles privées.

La participation de I’Etat dans les frais de personnel de 1’éducation précoce et des divers
cycles de I’enseignement fondamental (deux tiers des dépenses totales, I’autre tiers étant a

charge des communes) est de 354 millions d’euros.

Les dépenses d’investissement de 1’Etat dans 1’intérét de la construction et de I’aménagement
des lycées et lycées techniques (financées par le Fonds d’investissements publics et scolaires)
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et des acquisitions d’équipements spéciaux (financées par le budget en capital du Ministére de
I’Education nationale) s’élévent a 110 millions d’euros.

Les aides a I’investissement accordées aux communes dans I’intérét de la construction et de
I’aménagement des différents types d’écoles de l’enseignement s’élévent a quelque 21
millions d’euros en 2012. Ce montant se situe dans la moyenne des dépenses engagées par
I’Etat a ce titre au cours des trois années précédentes.

43. Le budget de ’agriculture. Les dépenses liées a 1’agriculture s’¢lévent a 114 millions
d’euros pour I’exercice 2012 ce qui représente environ 1% des dépenses de I’Etat. Au niveau
de la gestion du risque, le rapporteur se demande s’il ne serait pas indiqué d’utiliser davantage
les moyens budgétaires pour soutenir 1’agriculture dans la conclusion de contrats d’assurance
multirisque plutét que d’opérer par des indemnisations publiques en cas de calamités. Ces
indemnisations uniques ne sont souvent pas en mesure de prendre en considération des
différences régionales parfois importantes.

IX. Des finances pour des communes du 21e siecle

44. Lier les revenus des communes aux recettes étatiques. Les exigences auxquelles les
communes doivent faire face de nos jours, justifieraient une évolution parall¢le des recettes
ordinaires des communes et des recettes courantes de I’Etat. Le rapporteur propose comme
piste de réflexion un rapport de 25% afin que les communes puissent se baser sur des chiffres
fiables en vue d’une meilleure planification budgétaire.

45. Vers une adaptation de I’impot commercial communal (« ICC »). L’imp6t commercial
sous sa forme actuelle a le mérite d’inciter les communes a accueillir des entreprises, tout en
assurant par le biais du principe de la péréquation interne une redistribution d’une partie de
I’imp6t commercial entre les communes. Un systéme alternatif préconisé par d’aucuns
consistant a ajouter a I’IRC un impdt complémentaire avec la méme assiette d’imposition
revenant de surcroit a la commune siege de I’entreprise déclencherait inévitablement des
discussions au niveau de la péréquation financiére entre communes hébergeant beaucoup
d’entreprises et celles sans activités commerciales.

Le rapporteur donne a considérer que, si dans le contexte actuel de la répartition de I’ICC
entre les différentes communes, le critére du nombre de salariés domiciliés dans une
commune est encore justifi¢, il ne faudrait pas y inclure tous les agents publics nationaux et
internationaux tout comme les professions libérales ?

46. Vers un seuil maximum d’ICC et de FCDF par téte d’habitant. La recette moyenne
par téte d’habitant touchée par les différentes communes du pays au titre de 1’impdt
commercial communal et de la dotation financiére communale pendant la période 2006-2010
est de 2.507 euros. Le revenu médian se situe a 2.308 euros. Le minimum et le maximum de
revenu par habitant sont de 1.901 euros respectivement 4.349 euros.

Le rapporteur donne a considérer s’il ne faudrait pas fixer un seuil maximum de revenus
d’ICC et de FCDF/ téte d’habitant pouvant revenir a une commune pendant un exercice
donné. Ce seuil pourrait utilement étre fixé dans une fourchette allant de 125% a 150% de la
moyenne nationale. Toute rentrée supplémentaire resterait acquise dans un premier temps a
I’Etat pour étre ensuite affectée aux communes soit sur base d’un mécanisme de péréquation
soit pour soutenir les missions spécifiques octroyées a certaines communes dans une optique
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d’aménagement du territoire (renforcement du réle de CDA, de pdle d’attraction, soutien de la
coopération régionale, ...).

47. Vers une réforme de I’impot foncier. La recette totale collectée au titre de I’impot
foncier se chiffre a 30 millions d’euros par an. La contribution représente moins de 1,5% des
recettes ordinaires des communes. En Allemagne I’imp6t foncier représente 6% des revenus
des communes, en France 13%, en Belgique 17%. La détermination de 1’impdt foncier sur
base de la valeur unitaire est une opération trop complexe. Elle repose sur une évaluation
anachronique des immeubles sur une base des prix de I’année 1940. Il s’ensuit une sous-
¢valuation massive de I’assiette imposable en général. A cela s’ajoutent des inégalités au
niveau de I’évaluation des propriétés immobiliéres en fonction de leur localisation. Une
refixation des valeurs unitaires des propriétés soumises a I’impdt foncier s’avére indiquée.
L’ Administration devrait étre dotée des moyens nécessaires pour ce faire.

Le rapporteur propose comme piste de réflexion une détermination plus transparente et plus
simple de I’impot foncier. La détermination de la base imposable se ferait pour les terrains
non bétis en multipliant la surface de terrains par une valeur de référence par m’, montant
auquel s’appliquerait le taux communal (p. ex. 0,5%). Pour les immeubles non batis, le
montant de la valeur de référence serait fonction de la situation du terrain en question et de
son affectation d’apres les dispositions du PAG. En ce qui concerne les immeubles batis, la
détermination de la base imposable se ferait sur base de la surface brute habitable multipliée
par une valeur de référence fixe déterminée par le 1égislateur en fonction de I’utilisation du
batiment (p.ex. 0,20€/m” pour les logements ; 0,40€//m* pour les batiments affectés a d’autres
usages). Au montant de la base d’assiette ainsi déterminée s’appliquerait un taux communal a
fixer a I’intérieur d’une fourchette fixée par le 1égislateur. Une imposition plus appropriée de
la propriété¢ immobiliere répond a une plus grande équité fiscale.

48. Vers un nouveau paysage communal. 74 communes ont actuellement moins de 3.000
habitants. Le rapporteur estime qu’une véritable réforme communale devrait logiquement
déboucher sur un paysage des collectivités locales ne présentant plus que des communes qui
dépassent 3.000 habitants. Une réforme approfondie des finances communales devrait ensuite
se greffer sur ce nouveau paysage communal.

X. L’avenir du Grand-Duché: perspectives et défis

49. Maintenir D’attrait de la place financiére. La diversification de notre économie en
général et des activités du secteur financier en particulier demeurent 1’un des principaux défis
de notre pays tant dans I’optique de sa compétitivité que sous le rapport de la cohésion
sociale. Les Gouvernements successifs ont su mettre en place des environnements
¢économiques et légaux attractifs afin de promouvoir des activités a haut potentiel de
développement. Cette stratégie des petites vis actionnées ou a actionner devra rester comme
par le passé au centre des préoccupations des décideurs politiques en étroite concertation avec
les milieux concernés. Il s’agit de mettre a profit notamment ’expertise au niveau de la
gestion patrimoniale et 1’ingénierie financiére pour attirer une clientéle (HNWI) a la recherche
de solutions on shore en toute régularit¢ fiscale. Il s’agit de renforcer la position du
Luxembourg comme centre d’excellence mondial de la gestion d’actifs tant pour les fonds
destinés aux particuliers que pour les fonds alternatifs réglementés destinés aux
professionnels, aux entreprises et aux investisseurs institutionnels. Il faut un environnement
réglementaire et fiscal attractif pour répondre aux besoins spécifiques de la finance durable
avec des produits d’épargne a long terme ou socialement responsables (microfinance,
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investissements écologiques, impact finance, etc.). Il y a lieu de renforcer les initiatives
d’information et de promotion a travers des présentations et des conférences en Asie, aux
Etats-Unis, en Amérique latine et au Moyen-Orient.

50. La matiére grise est la premiére richesse d’un Etat. La matiére grise d’un Etat est sa
premicre richesse économique. Elle constitue un investissement important pour les entreprises
et les administrations. La maticre grise demeure la quasi seule matiére premiére dont dispose
le Grand-Duché¢, mais en quantité insuffisante.

La plupart des emplois créés au Luxembourg sont des emplois a formation universitaire. Or
trois quarts des demandeurs d’emploi inscrits & ’ADEM ont quitté 1’école sans diplome. Il
faut donc investir dans la formation, notamment la formation de base. La formation doit
devenir socialement plus équitable et davantage orientée vers I’application des connaissances.
Le « lifelong learning » n’est pas a négliger en raison du risque permanent d’obsolescence des
connaissances.

Au niveau de la qualification, c’est surtout ’artisanat qui est confronté a un défi particulier
qui est celui de disposer en quantité suffisante d’'une main-d’ceuvre de plus en plus qualifiée.
L’enjeu est la valorisation du capital humain sur le territoire luxembourgeois, ce qui explique
le role essentiel de 1’enseignement et de la formation professionnelle.

51. Une recherche et développement (« R&D ») innovante. Pour 2012 les moyens
budgétaires pour soutenir la recherche publique passent a 280 millions d’euros. La part de la
recherche publique dans le PIB s’établit a 0,66%, I’objectif fixé en la matiere étant de 1%.

La politique de R&D s’inscrit dans le cadre du concept du « triangle de la connaissance »
visant a renforcer le lien entre la recherche, I’enseignement supérieur et I’innovation.
L’objectif devra étre d’intensifier les synergies entre les différents acteurs. Il s’agit de mieux
exploiter les résultats de la recherche publique par le biais d’une politique de la propriété
intellectuelle au sein des établissements de recherche publique. Il convient de soutenir la
création de start-up ou spin-off au sein des structures d’accueil de jeunes entreprises
innovantes par la mise a disposition d’un encadrement adéquat dans la structure commune des
incubateurs a Esch-Belval et Foetz. A cela s’ajoute la nécessit¢é d’un ensemble cohérent
d'actions en ce qui concerne le recrutement, la formation, les compétences et les perspectives
de carriere des chercheurs.

Les efforts menés au cours des derni¢res années par le Gouvernement et le secteur privé dans
le domaine de la R&D sont conséquents. Il serait souhaitable que les résultats puissent
davantage étre valorisés et bénéficier d’une plus grande visibilité internationale.

52. Résorber la pénurie des logements. Tout systéme de subventionnement quel que soit par
ailleurs son degré de performance ne saurait remédier a la source du probléme de logement
particulier au Luxembourg, a savoir une pénurie de logements.

I1 faudra donc agir sur le plan de I’offre afin de garantir un fonctionnement plus efficace du
marché¢ immobilier national. Il convient de réduire les délais pour les autorisations de
construire respectivement les délais de procédure en vue de la création de nouvelles zones a
batir.
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La nouvelle loi sur I’aménagement communal devrait a priori constituer un pas dans la bonne
direction. Encore faut-il que les possibilités d’accélération de procédure prévues par cette loi
puissent étre réellement mises a profit sur le terrain.

Cela implique une meilleure coordination entre les niveaux décisionnels aupres des services
gouvernementaux et les communes.

L’obligation imposée a I’ensemble des communes de réviser leurs plans d’aménagement
généraux ne doit pas mener temporairement a un blocage des disponibilités foncieres au
regard des aléas de procédure liés aux révisions de plan d’aménagement général (« PAG »).

Permettre aux communes d’apporter des modifications ponctuelles a leur PAG existant en
attendant leur révision globale aurait le cas échéant pu constituer une réponse plus appropriée
pour ajuster a court terme une offre manquante de logements aux besoins, tout en freinant la
flambée des prix de terrains.

Au niveau du logement a colt modéré il se pose la question de savoir s’il ne faudrait pas
davantage mettre I’accent sur le logement locatif.

53. Assurer un aménagement du territoire cohérent. Le Luxembourg doit savoir assumer a
moyen terme une croissance démographique sur son territoire. Il y va de la pérennité du
modele luxembourgeois et de la soutenabilité des finances publiques en particulier. Cela
présuppose un aménagement du territoire bien ordonné. Il faut une implémentation rapide des
différents plans sectoriels élaborés par le Gouvernement au fil des derniéres années.

Il faut une concertation entre le Gouvernement et les pouvoirs locaux pour assurer une
cohérence des différents instruments de planification.

A cela s’ajoute la nécessité d’un cadre 1égislatif assurant une neutralisation des plus-values de
terrains générées par une valorisation liée a la mise en ceuvre des instruments de planification.

54. Plus de simplification administrative. Un petit pays ne pourra se passer d’une
administration performante assurant aux citoyens un « service client » efficace et simplifié. Il
est a souhaiter dans ce contexte que la simplification administrative a tous les niveaux puisse
étre menée a terme dans les meilleurs délais.

55. Mieux valoriser le savoir du pays. Dans le contexte de I’¢laboration du présent rapport,
I’auteur a pu se convaincre de I’immense richesse de savoir dont dispose notre pays tant au
niveau du secteur public qu’au niveau du secteur privé. Il serait vivement souhaitable que ces
connaissances soient mieux coordonnées, ceci pour le plus grand bien du pays et de la
pérennité de sa cohésion sociale.
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. L’avis de la Banque centrale du Luxembourg

. L’avis de la Cour des comptes
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Chapitre 10 — Le commentaire des articles du projet de loi

Chapitre 11 — Le texte de la loi budgétaire
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Chapitre 1 — Le contexte politique et économique
I. Le cadre budgétaire UE- semestre européen

Le projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses pour 1’année 2012 est le
premier projet de loi budgétaire qui s’inscrit dans le cadre du « semestre européen ». Cet outil
de coordination des politiques économiques et budgétaires a été mis en place pour faire face
aux conséquences mondiales de la crise économique et financiére. Si « le semestre européen »
ne vient pas restreindre la souveraineté nationale en matiére budgétaire, il n’en demeure pas
moins qu’il inaugure une nouvelle fagon de travailler au sein de I’Union européenne.

1. Genése, mise en place et implications du « semestre européen »

N¢ au lendemain de la crise grecque, le « semestre européen » permet de détecter de fagon
précoce les déséquilibres tant au niveau des budgets nationaux qu’au niveau des politiques
macro-économiques au sein de la zone euro.

En effet, la crise économique et financiere, et récemment la crise de la dette publique dans la
zone euro, ont souligné la faiblesse des mécanismes de coordination des politiques
économiques et budgétaires nationales.

Ces crises ont, entre autres, mis en exergue:

e les déséquilibres budgétaires des Etats membres de I’Union européenne, notamment le
niveau ¢levé de leurs dettes publiques, pouvant rapidement mener a des situations de
crise;

e [D’interdépendance des économies des Etats membres de I’Union européenne;

e ou encore, les déséquilibres macroéconomiques et financiers spécifiques a la zone
euro qui ont aggravé la situation économique de celle-ci.

Devant I’ampleur de la crise, I’Union européenne a réagi en renforcant la coordination des
politiques économiques, d’abord en présentant, en mars 2010, une nouvelle stratégie, la
stratégie « Europe 2020 », destinée a relancer 1’économie européenne. Cette stratégie
remplace, tout en réformant, la précédente stratégie de Lisbonne en misant sur une
gouvernance plus étroite au sein de I’Union européenne. Elle vise a développer « une
croissance intelligente, durable et inclusive » par une plus grande coordination des politiques
nationales et européennes.

Si la stratégie « Europe 2020 » constitue un premier pas, elle s’est avérée insuffisante pour
faire face notamment a la crise de la dette dans la zone euro. Ainsi, lors du Conseil européen
des 25 et 26 mars 2010, il a été retenu qu’ « il conviendrait de mieux coordonner le calendrier
pour la présentation des rapports et |'évaluation des programmes nationaux de réforme et des
programmes de stabilité et de convergence, afin d'améliorer la cohérence globale des
conseils stratégiques adresses aux Etats membres. Ces instruments resteront toutefois
clairement séparés. L'intégrité du pacte de stabilité et de croissance sera pleinement
préservée, de méme que la responsabilité particuliére qui incombe au Conseil ECOFIN d'en
surveiller la mise en cauvre. ». Le 12 mai 2010, la Commission européenne va plus loin et
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propose lors de la présentation de sa communication intitulée «Renforcer la coordination des
politiques économiques» [COM(2010)250] de renforcer la coordination des politiques
économiques nationales par le biais d’ une surveillance accrue des politiques budgétaires des
Etats membres, la mise en place d'un semestre économique européen et des mesures
spécifiques a la zone euro. Le 17 juin 2010, le Conseil européen suit la Commission
européenne et décide d’introduire le « semestre européen ». En date du 30 juin 2010, la
Commission européenne approuve une deuxiéme communication [COM(2010)367] intitulée
«Améliorer la coordination des politiques économiques au profit de la stabilité, de la
croissance et de I'emploi - Des outils pour renforcer la gouvernance économique de I'UE».
Cette communication reprend les propositions présentées ultérieurement dans la
communication du 12 mai 2010 tout en les développant de maniére plus concréte et détaillée.
Elle précise notamment le déroulement du « semestre européen ».

Finalement, le 7 septembre 2010, le Conseil Affaires économiques et financieres (ECOFIN)
approuve les modifications apportées aux modalités de mise en ceuvre du pacte de stabilité et
de croissance de I'Union européenne pour permettre la création du « semestre européen ».

Dans le cadre du « semestre européen », les orientations générales de la politique économique
et budgétaire définies au niveau communautaire sont mieux prises en compte dans les
processus décisionnels nationaux. L’interaction entre les niveaux nationaux et
communautaires se fait essentiellement via :

- la prise en compte des orientations générales définies au niveau européen lors du
Conseil européen de printemps dans I’ éaboration des programmes de stabilité et de
convergence (PSC), qui doivent étre transmis simultanément avec les programmes
nationaux de réforme par les Etats membres pour fin avril au plus tard ;

- la prise en compte des orientations spécifiques formulées pour chaque Etat membre
par le Conseil européen au mois de juin/juillet sur base des programmes nationaux et
de I’évaluation qui en aura été faite par la Commission européenne dans les processus
décisionnels nationaux relatifs aux budgets.

Cette fagon de procéder a I’avantage qu’elle permet aux instances européennes de faire des
recommandations a un moment ou les grandes décisions budgétaires nationales sont encore au
stade d’élaboration et inaugure ainsi un cycle de coordination ex ante des politiques
économiques et budgétaires des Etats membres de 1’Union européenne. A noter dans ce
contexte, qu’avant la mise en ceuvre du « semestre européen », les programmes de stabilité et
de convergence ¢taient présentés a la Commission européenne a la fin de I’année c.-a-d. a un
moment ou les Etats membres avaient déja établi leur budget pour I’année a venir.

Le « semestre européen » préserve 1’équilibre entre la souveraineté des parlements nationaux
quant aux choix budgétaires a opérer et la nécessité de discuter ensemble au niveau européen
des orientations budgétaires de chaque Etat membre. Le « semestre européen » a le mérite de
ne pas se limiter a une simple surveillance des finances publiques nationales ; il s’étend aux
réformes structurelles, ainsi qu’aux questions de compétitivité économique. Si le « semestre
européen » ne bouleverse pas de maniére fondamentale la procédure et le calendrier
budgétaires luxembourgeois actuels, le « semestre européen » implique la Chambre des
Députés dans un stade précoce de I'éaboration du programme de stabilité et partant du
projet de loi sur le budget. 11 facilite 1’appropriation nationale des objectifs budgétaires
découlant du Pacte de stabilité et de croissance.
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Le « semestre européen » de coordination des politiques économiques peut étre résume par le
schéma suivant (Source: COM(2010)367 final du 30 juin 2010) :

I
l Janvier Février Mars Avril Mai Juin Juillet

Commission Analyse Orientations
européenne annuelle de la politiques, voire
croissance recommandations " Automne: 1
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I . thématique |
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Conseil économique Approbation des
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Adoption des
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programmes de stabilité R —
et de convergence T

2. Le « semestre européen » en pratique

Le «semestre européen » a démarré le 12 janvier 2011 avec la présentation du premier
examen annuel de la croissance' par le Président de la Commission européenne, Monsieur
Jos¢ Manuel Barroso. Ce premier examen marque l’avénement du nouveau cycle de
gouvernance économique dans 1’Union européenne.

Dans ce premier examen annuel de la croissance, la Commission a défini, pour la période
2011/2012, dix actions essentielles pour renforcer la reprise a court terme €t permettre a
I”Union européenne de réaliser les objectifsinscrits dans la stratégie « Europe 2020 ».

Les dix actions mises en avant par la Commission européenne sont axées sur la croissance,
I”’emploi et les finances publiques, a savoir:

e C(Créer les conditions fondamentales nécessaires a la croissance:
1. Mettre en ceuvre un assainissement budgétaire rigoureux
2. Corriger les déséquilibres macroéconomiques
3. Garantir la stabilité du secteur financier

e Mobiliser les marchés du travail et créer des emplois:
4. Rendre le travail plus attractif
5. Réformer les systémes de pension
6. Réinsérer les chomeurs sur le marché du travail
7. Concilier sécurité et flexibilité

e Donner la priorité a la croissance:
8. Exploiter le potentiel du marché unique
9. Attirer les capitaux privés pour financer la croissance
10. Permettre I'acces a 1'énergie a un cotit abordable.

'Commission Européenne, Examen annuel de la croissance — Avancer dans la réponse globale apportée par 1’Union européenne 4 la crise,
COM(2011) 11 final, Bruxelles, 12 janvier 2011
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Sur base de ces orientations, le Ministre des Finances et le Ministre de I’Economie et du
Commerce extérieur ont présenté le 29 avril 2011 les grandes orientations du Programme
de stahilité et de croissance couvrant la période 20112014 ainsi que le Programme
national de réforme (PNR) «Luxembourg 2020». A noter que la Chambre des Députés a été
étroitement impliquée dans 1’élaboration du PNR. En effet, le 10 juin 2010, la Chambre des
Députés a organisé un débat d’orientation sur la stratégie communautaire «Europe 2020». En
date du 12 novembre 2010, le Gouvernement a approuvé un projet, provisoire et transitoire,
de son PNR. Ce projet a été discuté en séance publique de la Chambre des Députés le 9 mars
2011. Les commissions parlementaires concernées ont rédigé des avis sur les différents volets
du projet de PNR, avis qui ont été pris en compte lors de la rédaction du document final que le
Gouvernement a présent¢ fin avril 2011.

Dans ce contexte, il échet de préciser encore que les partenaires sociaux ont également été
consultés a diverses reprises entre la soumission du rapport transitoire en novembre 2010 et la
soumission finale en avril 2011.

Pour le détail des points-clés du Programme de stabilité et de croissance ainsi que du PNR, il
est renvoy¢ auxdits programmes.

3. Les recommandations adressées au Luxembourg

Le 7 juin 2011, la Commission européenne a adopté une série de recommandations pour
I’ensemble de la zone euro et pour chacun des 27 Etats membres de I’Union européenne, afin
de les aider a renforcer leurs politiques ¢économiques et sociales de manicre a atteindre les
objectifs souhaités en matiére de croissance, d'emploi et de finances publiques.

Ces recommandations ont été débattues et entérinées par le Conseil européen des 23 et 24 juin
2011 apres avoir été examinées et discutées au sein des Conseils ECOFIN et EPSCO.
L'adoption de ces recommandations par le Conseil européen a permis de conclure le premier
semestre européen de coordination des politiques économiques. La mise en ceuvre des
recommandations sera suivie bien évidemment par les Etats membres, mais surtout par la
Commission européenne, qui €valuera les progrés accomplis lors de son prochain examen
annuel de la croissance en janvier 2012. Elle reviendra sur les avancées de chaque Etat
membre dans le cadre de ses prochaines recommandations par pays en juin 2012.

Leur mise en ceuvre sera suivie jusqu'a la fin de 'année par la Commission, mais aussi par les
Etats membres, chacun étant soumis a l'examen constant et rigoureux de ses pairs. La
Commission évaluera les progrés accomplis au niveau de 1'Union européenne lors de son
prochain examen annuel de la croissance, en janvier 2012, et fera le point des progres de
chaque Etat membre dans ses prochaines recommandations par pays en juin 2012.

A noter encore que chaque série de recommandations s'appuie sur une analyse approfondie de
la situation économique de I'Etat membre concerné, telle qu'elle figure dans le PNR et le
Programme de stabilit¢ et de croissance. Les hypothéses macroéconomiques ont été
confrontées aux prévisions de printemps de la Commission. Les mesures nationales décrites
dans les programmes ont été soigneusement examinées, afin de vérifier qu'elles apportaient
une réponse adéquate aux problémes rencontrés dans chaque cas.
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La Commission européenne a, de maniére générale, considéré que les programmes nationaux
manquaient souvent d’ambition et de précision notamment au niveau des mesures visant
’assainissement budgétaire ou encore au niveau des mesures relatives a accroitre le taux
d’activité au niveau du marché du travail.

Concernant plus particulicrement le Luxembourg, la Commission européenne a articulé
quatre recommandations pour la période 2011-2012, 4 savoir :

(1) Elle recommande tout d’abord au Luxembourg de faire preuve de plus d ambition en
matiere de consolidation budgétaire et plus explicitement de profiter de I’amélioration de la
conjoncture pour renforcer son effort budgétaire, afin de réduire davantage son déficit

nominal et d’atteindre son objectif & moyen terme, a savoir un excédent budgétaire de 1’ordre
de 0,5% du PIB, des 2012.

De I’avis de la Commission, cela offrirait a notre pays une marge de sécurité en cas de
retournement économique futur, et ’aiderait a améliorer la viabilité a long terme de ses
finances publiques.

(2) La Commission européenne préconise ensuite de mettre en cauvre une vaste réforme du
systéme de retraite afin d’en garantir la viabilit¢ a long terme, en commencgant par des
mesures de nature a accroitre le taux de participation des travailleurs plus 4gés, notamment en
décourageant les départs anticipés a la retraite et en liant 1’age 1égal de départ a la retraite a
I’espérance de vie.

La Commission estime qu’un risque moyen pese sur la viabilité a long terme des finances
publiques du Luxembourg li¢ au colit a long terme du vieillissement démographique. Selon
les projections, 1’augmentation des dépenses publiques liées a 1’age que connaitra le
Luxembourg dans les décennies a venir sera la plus forte de I’UE.

La Commission souligne que le financement a court terme du systéme de retraite est
actuellement facilité par le faible rapport de dépendance démographique et il repose en partie
sur les cotisations versées par la population relativement jeune des travailleurs frontaliers. Or,
ces deux facteurs vont s’inverser et on peut donc prévoir que les colits des pensions vont
considérablement augmenter.

Méme si les réserves de pension sont encore en augmentation, cela ne suffira pas a assurer la
viabilité du systéme de retraite. L’adoption de mesures visant & enrayer 1’augmentation
substantielle des dépenses liées a 1’age contribuerait a réduire le risque moyen pesant sur la
viabilité des finances publiques luxembourgeoises.

La Commission note que les grandes lignes d’une réforme du systéme de retraite sont
esquissées dans le PNR, mais qu’aucune mesure concréte n’a encore été¢ adoptée pour garantir
la viabilité a long terme des finances publiques.

En outre, le taux d’emploi des travailleurs agés de 55 a 64 ans est 'un des plus faibles de
I’Union européenne (38,2% en 2009 contre 46% au niveau de ’UE-27). Les auteurs de
I’évaluation notent que le Gouvernement entend prendre des mesures afin d’y remédier,
toutefois, ils estiment que les mesures prises en faveur du vieillissement actif restent limitées.
Ils soulignent que peu a été fait pour faire évoluer les mentalités concernant le prolongement
de la vie active et décourager les départs anticipés a la retraite qui sont favorisés par le
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systéme actuellement en vigueur. En effet, si 1’age 1égal de départ a la retraite est, en principe,
de 65 ans, le systeme luxembourgeois de retraite permet souvent de partir plus tot, quasiment
sans réduction du montant de la pension. En conséquence, I’Age moyen de départ a la retraite
est de 59,4 ans, ce qui alourdit les colts du systeme de retraite.

Dans son projet de réforme du systéme de retraite, le Gouvernement prévoit d’instaurer un
nouveau mod¢le incitant les travailleurs a rester plus longtemps dans la vie active sur une base
volontaire, ce qui améliorerait le rapport de dépendance démographique. La Commission note
que ce nouveau modele ne concernerait que les nouveaux retraités et ne s’appliquerait qu’a la
partie de la carricre située apres I’entrée en vigueur de la réforme. Cette derniére ne produirait
tous ses effets que dans 40 ans.

(3) La Commission européenne recommande en troisiéme lieu au Luxembourg de réformer,
en consultation avec les partenaires sociaux et conformément aux pratiques nationales, le
systeme de fixation des salaires, afin d’assurer que leur croissance refléte mieux 1’évolution
de la productivité du travail et de la compétitivité.

Elle donne a considérer que la compétitivité-colt et la compétitivité-prix du Luxembourg se
sont fortement détériorées depuis le début de la derniere décennie en comparaison des pays
voisins, ce qui s’explique par I’évolution tant des salaires que de la productivité.

Les auteurs des recommandations notent que, pour renforcer la compétitivité, le
Gouvernement a convenu avec les syndicats de reporter a octobre 2011 1’application du
mécanisme d’indexation automatique des salaires et qu’il a I’intention de négocier un nouvel
accord pour 2012.

La Commission estime que ces mesures n’ont qu’un effet temporaire et ne s’attaquent pas de
facon structurelle au probléme de la détérioration de la compétitivité en matieére de colt. En
tenant compte des perspectives actuelles en matiére d’inflation, la Commission note que la
prochaine tranche indiciaire pourrait tomber des le printemps 2012.A défaut d’une nouvelle
décision, cette tranche indiciaire annulerait les gains de compétitivité-colt réalisés
précédemment.

(4) In fine, la Commission européenne recommande au Luxembourg de prendre des mesures
pour réduire le chémage des jeunes et notamment renforcer les mesures d éducation et de
formation visant a mieux faire correspondre leurs qualifications a la demande du marché du
travail.

Les auteurs des recommandations observent que le marché luxembourgeois du travail est
caractéris¢ par un taux d’emploi de travailleurs non-résidents élevé et par un faible taux
d’emploi des résidents, en particulier des jeunes. Le chdmage des jeunes atteignait 16,1% en
2010, contre 6% pour le total de la population active. La Commission européenne précise que
ce taux est fortement li¢ au niveau d’études et que les jeunes sont souvent confrontés a la
concurrence d’un large pool de travailleurs potentiels, souvent hautement qualifiés, en
provenance des pays voisins.

Pour lutter contre le chomage des jeunes, la Commission note que le Luxembourg envisage
d’investir davantage dans la formation et 1’éducation et de réformer 1’administration de
I’emploi. Dans ce contexte, elle souligne le manque d’assistance accordée aux jeunes pour
faciliter leur intégration sur le marché de 1’emploi. Elle note en plus, que la réduction du
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nombre de jeunes en décrochage scolaire reste une priorité¢ importante du Gouvernement et
que les stratégies d’apprentissage tout au long de la vie ont été identifiées comme 'un des
outils essentiels pour accroitre I’employabilité des demandeurs d’emploi et permettre leur
réinsertion professionnelle.

4. Prise de position du Gouvernement par rapport aux recommandations adressées au
Luxembourg

Les quatre recommandations du Conseil européen adressées le 12 juillet 2011 au Luxembourg
ont fait I’objet d’un débat a la Chambre des Députésle 14 juillet 2011.

De maniére générale, il échet de noter que le Gouvernement partage les recommandations
qui lui ont été faites. Elles correspondent aux vues du Gouvernement et sont globalement en
ligne avec les recommandations émises a 1’adresse des autres Etats membres.

Pour le Gouvernement, il reste essentiel de réduire le déficit le plus rapidement possible et
d éviter de S endetter. Toutefois, il est impossible de réaliser la premiére recommandation de
la Commission européenne et du Conseil, a savoir réduire le déficit nominal et atteindre cet
objectif a moyen terme en 2012. 1l est vrai que la recommandation se basait sur 1I’hypothése
d’une reprise économique vigoureuse avec une croissance du PIB « robuste ». Or, malgré la
reprise de la croissance constatée au cours du premier trimestre 2011 et qui a conduit a des
rentrées fiscales en hausse, la situation économique du pays reste instable et volatile voire,
selon les chiffres du 2° trimestre 2011 publiés aprés que le projet de loi sur le budget ait été
déposé, s’est assombrie a nouveau. En effet, les derniers chiffres du STATEC confirment bel
et bien que I’économie est en train de ralentir’. Trois branches ont particuliérement souffert
lors du deuxiéme trimestre 2011, dont le secteur financier qui demeure le secteur économique
le plus important pour le Luxembourg. Cette constatation ainsi que la prise en compte du
poids que fait peser sur ce secteur la crise des dettes souveraines qui secoue actuellement
I’Europe, permettent d’affirmer que le scénario sur lequel le Gouvernement a basé ses
prévisions budgétaires est loin d’étre « prudent » comme ont pu le soutenir la Commission
européenne et le Conseil.

A noter dans ce contexte, et pour étre complet, que si les données jusqu’au 31 mars 2011 de la
Commission européenne et du Gouvernement sont identiques, des divergences existent et
s’expliquent par I’utilisation de méthodes de calcul différentes.

II. L’environnement économique européen et international

Le projet de loi concernant le budget pour I’exercice 2012 a été ¢laboré dans un contexte
conjoncturel mondial et européen difficile marqué essentiellement par la crise des dettes
souveraines européennes.

La persistance de la crise grecque, qui marque le début de la crise des dettes souveraines dans
la zone euro, incite les gouvernements en place a prendre des mesures, parfois draconiennes,
pour réduire 1’endettement public. En effet, ’année 2011 marque pour la plupart des Etats
membres de la zone euro, la volonté d’un passage de la stabilisation (alignement des dépenses
sur les recettes) a la consolidation (progression plus rapide des recettes et des dépenses) en

? Pour plus de détails voir développements sous les points II) et surtout III)
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passant — pour certains - via des plans d’austérité¢ (baisse des dépenses), afin de réduire
I’endettement.

Les développements de la crise de la dette souveraine européenne ont surtout provoqué une
perte de confiance généralisée, certains parlent méme de choc de confiance, notamment sur
les marchés financiers, mais aussi aupres des consommateurs. La forte remontée de 1’aversion
du risque au niveau bancaire constitue une autre conséquence majeure de I’emballement de la
crise.

La crise de la dette dans la zone euro a surtout mis en lumiere les faiblesses de la gouvernance
¢conomique et monétaire de I’Union européenne (surveillance budgétaire inadaptée, absence
d’un mécanisme de gestion de crises, insuffisance de débats économiques), faiblesses
auxquelles le Traité de Lisbonne n’apporte pas de réponses adéquates. La crise de la dette
risque méme de se transformer en crise politique, alors que les Etats membres de la zone euro
ne sont pas tous d’accord sur la fagon de régler la problématique de la crise des dettes
souveraines. Pour 1’Allemagne, il n’y a qu’un seul moyen pour rétablir la confiance dans la
zone euro, c’est celui de I'orthodoxie budgétaire. La France serait plutdt partisane d’un
assouplissement quantitatif.

A noter dans ce contexte, que la crise de la dette grecque et la crainte d’une contagion a
d’autres pays de la zone euro ont amené les acteurs politiques a décider une série de réformes
institutionnelles telles que la mise en place d’un fonds européen de stabilité financiére
(FESF) ou encore le renforcement du pacte de stabilité et de croissance afin de renforcer la
discipline budgétaire et éviter ainsi un endettement excessif des Etats membres. Il a ¢été
¢galement décidé de renforcer la coordination des politiques économiques (pacte euro) et
d’augmenter la capacité d’intervention du FESF voire d’en élargir lerole.

Au-dela des réformes institutionnelles, la crise de la dette souveraine en Europe a donné lieu a
une assistance effective. Ainsi, le FESF est déja intervenu dans le cadre des difficultés
rencontrées par 1’Irlande et le Portugal. La Grece a bénéficié, quant a elle, également d’une
série d’aides.

Face a la nécessité récurrente de stabiliser la zone euro et de venir en aide aux banques, les
chefs d’Etat et de gouvernement de la zone euro ont adopté le 27 octobre 2011 un accord
global, qui tient compte dans une certaine mesure de la volonté exprimée par I’ Allemagne de
limiter les garanties allemandes aux pays en besoin et d’associer les banques dans 1’effort
d’aide qui ne saurait reposer uniquement sur le contribuable allemand. Cet accord prévoit
trois mesures essentielles, a savoir :

- une décote del’ ordre de 50% de |a dette grecque acceptée par les banques privées (la
BCE et le FMI ne sont pas concernés). A noter que cet accord a été difficile a obtenir
en raison de la forte résistance du secteur bancaire. Le caractére volontaire de la
mesure est censé permettre d’éviter un défaut formel qui déclencherait de nouvelles
baisses de notations de la part des agences de notation, voire I’activation de credit
default swap (« CDS »). A noter encore que 1’agence de notation Fitch Ratings
considere la décote de 50% demandée aux banques sur la dette grecque comme
constituant un « événement de crédit » selon ses critéres, si la décote devait devenir
effective. L’association internationale des Swaps et dérivés (« ISDA ») a estimé, quant
a elle, que I’accord du 27 octobre 2011 ne devrait pas déclencher les CDS sur les pays,
alors que la restructuration de la dette se fait sur une base volontaire.
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- une recapitalisation du secteur bancaire a hauteur de 109 milliards d’euros. Cette
mesure, qui comme la précédente a été difficilement négociée avec les banques, a pour
but de faire face aux pertes induites par la décote sur les titres grecs, mais aussi pour
stabiliser le secteur bancaire toujours trés secoué¢ depuis la crise des sub-primes. La
recapitalisation se fera soit via appel a 1’épargne, soit via les Etats. Le FESF pourra
intervenir en dernier lieu.

- un renforcement de la puissance de frappe du FESF. Le FESF voit ses capacités
démultipliées grace a un effet de levier de montants. Si les détails de fonctionnement
n’ont pas encore €té finalisés, il est prévu que le fonds servira de garantie partielle
pour des émissions souveraines de la zone euro. Le fonds pourra lever les moyens
nécessaires au financement des préts des Etats membres de la zone euro en difficultés
et qui ne peuvent emprunter sur les marchés des capitaux a des taux abordables.
L’effet de levier sera recherché via un rehaussement de crédit de nouvelles émissions
par les Etats membres ou /et en faisant appel a des investisseurs privés ou souverains
(notamment les pays émergents) en coopération du FMI.

Concernant les perspectives économiques en Europe, il échet de noter que celles-ci se sont
dégradées. En effet, par rapport aux derniéres prévisions du STATEC, ayant figuré dans la
note de conjoncture du mois de juillet 2011, la croissance de la zone euro, principale zone
d’écoulement des exportations luxembourgeoises, devrait perdre environ 1 % point de
pourcentage principalement en 2012. Pour I’année 2011, 1I’économie européenne serait,
d’apres le STATEC, proche de la stagnation, avec toutes les conséquences qui s’ensuivent :
tensions sur les marchés financiers, baisse des indices boursiers, hausse du chomage et
ralentissement de I’inflation.

Au niveau mondial, alors que les perspectives s’étaient assombries au cours du 2° trimestre,
une certaine embellie se fait jour.

Aux Etats Unis, la croissance économique a été trés faible en début d’année (+ 0,1% au 1%
trimestre et + 0,3% au 2° trimestre) pénalisée par la faiblesse de la demande des ménages
(consommation et investissement résidentiel). En été, les prévisions annongaient une
progression limitée du PIB et les inquiétudes quant au 3° trimestre étaient vives. La réunion
de plusieurs ¢éléments tels que les tensions politiques aux Etats-Unis marquant le début de la
campagne présidentielle de I’année prochaine, I’impact de la crise de la dette en Europe, mais
aussi le déficit américain important avaient érodé la confiance et fait craindre un retour de la
récession aux Etats-Unis. D’ailleurs, des mesures de relance ont été annoncées aux Etats-Unis
au début de I’automne. Malgré les craintes de cet été, I’économie américaine résiste mieux et
affiche une progression du PIB au cours du 3° trimestre de I’ordre de + 0,6%. La menace d’un
double dip (d’une double récession) s’éloigne.

Au Japon aussi la reprise économique semble au rendez-vous, le PIB s’étant fortement
redressé au cours du 3° trimestre 2011. A noter que ce rebond était plus largement attendu que
celui des Etats-Unis en raison des effets de la reconstruction des moyens de production apres
le séisme du début d’année. Si la reconstruction va doper ’activité, les exportations risquent
de souffrir de I’appréciation du yen ainsi que du ralentissement de I’économie internationale.

A noter in fine que les pays émergents semblent épargnés par le ralentissement constaté. En

effet, contrairement aux économies avancées, la reprise sera plus forte que prévue pour les
¢conomies émergentes d’apres le FMIL
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La Chine, en effet, continue a connaitre une forte croissance avec une progression du PIB de
plus de 9%. Malgré le contexte international peu favorable, les experts tablent sur une
croissance du PIB chinois de I’ordre de 9,5% pour 2011 et de 9% pour 2012. La production
industrielle croit sur un rythme trés régulier, de I’ordre de + 15% sur un an. Cependant
I’inflation reste relativement élevée (+ 5,5% sur un an en octobre 2011). Pour le
gouvernement chinois, la maitrise de I’inflation demeure une priorité.

En Inde, la croissance du PIB devrait s’ancrer autour de 8% en 2011-2012. L’Amérique du
Sud fait également preuve d’un certain dynamisme notamment sous I’influence du Brésil et de
I’ Argentine.

En Europe, la reprise de la croissance est possible a condition d’endiguer rapidement la crise
des dettes souveraines qui est en train de pourrir le contexte économique européen et a un
impact négatif sur les perspectives économiques mondiales. Paradoxalement, et alors que la
situation globale de la zone euro est Iégérement meilleure que celle des Etats-Unis, I’Europe
concentre les inquiétudes. 11 est indispensable de revenir a une trajectoire soutenable des
finances publiques et a une amélioration de la compétitivité des pays européens. 11 est
impératif que les mesures décidées lors du sommet d’octobre soient rapidement mises en
ceuvre afin de rompre la spirale négative des marchés financiers. A défaut, il n’est pas a
exclure que I’Europe entre a nouveau dans une période de récession et que celle-ci risque de
contaminer 1’économie mondiale.

A noter dans ce contexte, que la Commission européenne vient de se pencher sur les trois
grands défis de I’Union européenne, a savoir la faiblesse de ses performances de croissance et
d’emploi, le manque de coordination et de discipline des politiques budgétaires et I’instabilité
des marchés de la dette souveraine. La Commission a publié¢ un livre vert sur les obligations
de stabilité, les fameux Eurobonds. Elle espére ainsi faire progresser le débat sur les
Eurobonds et propose trois pistes dont la premiére est de loin la plus ambitieuse. Celle-ci
consiste en un financement mutualisé¢ de la dette de chaque Etat de la zone euro, abolissant
ainsi les pressions observées actuellement sur les marchés obligataires des pays jugés les plus
fragiles. Cette solution serait de loin la plus efficace, mais aussi celle dont la mise en ceuvre
requiert le plus de temps en raison des multiples modifications du Traité¢ de Lisbonne qu’elle
implique. La deuxiéme piste avancée par la Commission européenne consiste a ne mutualiser
qu’une partie de la dette des pays, alors que la troisieme piste envisagée, la plus rapide a
mettre en place mais aussi la moins efficace, consiste en un financement s’appuyant sur des
garanties limitées. Il est évident qu’une monnaie unique sans solidarité financiére entre les
Etats membres ne saurait continuer a fonctionner correctement. La plupart des pays ’ont
reconnu et se montrent assez favorables a I’idée d’Eurobonds, d’autres, au contraire, sont plus
réservés voire s’y opposent, tel que 1’ Allemagne.

III. Evolution des différentes branches de I’économie

La derniére note de conjoncture publiée par le STATEC fin novembre vient confirmer
I’orientation générale des différentes branches de 1I’économie luxembourgeoise.

- en ce qui concerne le secteur financier
Le secteur financier reste affecté par le contexte international actuel. Aprés leur chute

spectaculaire au lendemain du début de la crise financiére de 2008, les principales places
boursic¢res ont remonté la pente au fur et & mesure que la crise s’estompait et que la reprise
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économique s’affirmait. Les marchés boursiers ont, cependant, connu de nouvelles
perturbations a partir du 2° trimestre 2010 que ce soit aux Etats-Unis mais surtout en Europe.
Cette évolution est étroitement liée a la crise de la dette souveraine de certains Etats
membres de la zone euro. La situation ne s’est pas améliorée depuis I’année derniére, au
contraire. La problématique des dettes souveraines européennes est venue occuper le premier
plan de la scéne économique au cours de 1’été. Les inquiétudes sur le niveau de I’endettement
de I’Italie ont eu un impact trés fort sur les places boursiéres, ainsi que la croissance
décevante des Etats-Unis au cours du 2° trimestre. Ces deux événements ont été a 1’origine
des baisses boursieres de la mi-aott 2011. Si depuis fin septembre les indices américains ont
plutdt tendance a remonter, les indices européens se sont dégradés.

En ce qui concerne I’évolution des taux d'intérét en Europe, force est de constater qu’apres
étre resté inchangé pendant presque deux ans, le principal taux directeur de la Banque centrale
européenne (Refl) a été légerement relevé en avril 2011 passant de 1% a 1,25%. 1l a été a
nouveau relevé de 25 points début juillet 2011 passant de 1,25% a 1,5%. Or, début novembre
2011, la BCE a, pour la premicére fois depuis 2009, baissé son taux directeur de I’ordre de 25
points qui revient ainsi a son niveau d’avril 2011, et en réaction a la dégradation des
per spectives économiques dans la zone euro.

Concernant ’activité¢ bancaire au Luxembourg, celle-ci semble se redresser quelque peu au
cours des derniers mois. La somme des bilans des établissements de crédits de la Place, apres
avoir atteint un minimum au début de 2011, a renou¢ avec une tendance légeérement haussiére
depuis. Cette dynamique est renforcée par un mois de septembre affichant une performance
relativement exceptionnelle: il s'agit en effet de la plus forte progression mensuelle
enregistrée depuis septembre 2008.

Cette augmentation considérable de la somme bilantaire en septembre se retrouve
essentiellement (a hauteur des trois quarts) dans celle des crédits interbancaires ainsi que dans
celles des crédits a la clientele privée non bancaire.

Les crédits accordés aux ménages résidents sont marqués par une progression de plus en plus
forte des crédits immobiliers (pres de 10% en rythme annuel). A noter encore que les critéres
d'octroi de préts bancaires se sont durcis dans I'ensemble de la zone euro au 3° trimestre 2011,
a la fois pour les entreprises et pour les ménages (sur I'habitat et sur la consommation).
Concernant les dépots, ils ont bien progressé en aolit et en septembre, tant en ce qui concerne
les dépdts a vue que les dépots a terme.

Pour ce qui est des résultats, on constate une évolution plutdt positive au 3° trimestre. En
effet, a l'issue du 3° trimestre 2011, le résultat avant provisions des banques affiche une
progression de 8% par rapport a I'année passée, provenant a la fois d'un redressement de la
marge d'intérét et des revenus de commissions. Sur I'ensemble des 3 premiers trimestres, les
frais de personnel n'enregistrent qu'une faible hausse de 0,6% par rapport a 2010. Le
patrimoine des OPC luxembourgeois a fortement reculé au mois d'aotit 2011 (de presque 5%
par rapport a juillet). Les actifs nets d'OPC, qui montraient une certaine stabilité depuis la fin
de 2010, redescendent ainsi vers le seuil des 2.000 milliards d’euros.

- en ce qui concerne le secteur des assurances

Les primes encaissées par les compagnies d'assurances du Luxembourg affichent un recul
conséquent sur I'ensemble du 1% semestre 2011, de l'ordre de 50% par rapport au 1% semestre
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2010. Pourtant, cette forte baisse n'a pas donné lieu a des déclarations alarmistes de la part des
acteurs du secteur. Le Commissariat aux Assurances mentionne pour sa part "un retour a la
normale" aprés la flambée constatée sur les encaissements de 2010.

L'année 2010, a en effet été marquée par une accélération notable des primes collectées dans
le domaine de l'assurance-vie, liée a une rumeur que les contrats d’assurance-vie souscrits
aprés le premier juillet 2010 seraient soumis au précompte mobilier et a 1’échange
d’informations.

- en ce qui concerne ’industrie

En 2011, la production industrielle luxembourgeoise affiche une baisse de 1% environ par
rapport a I'année précédente sur la période allant de janvier a aott. Elle a ensuite rebondi au
début du 3° trimestre. Bien que les données de septembre ne soient pas encore complétement
disponibles, le STATEC table sur une baisse de quelque 3%.

A noter que I’orientation positive constatée au début du 3° trimestre reléve principalement du
domaine des biens intermédiaires, grace a un rebond notable du c6té de la production
sidérurgique, alors que la production de biens de consommation tend, en revanche a se
détériorer depuis le 2° trimestre.

En ce qui concerne I’indicateur de confiance industrielle, il échet de noter qu’en dépit de la
forte volatilité a court terme inhérente au Luxembourg, les enquétes de conjoncture nationales
et européennes €voluent de concert & moyen terme, ce qui n'est pas de bon augure pour le
Luxembourg, étant donné 1'orientation nettement baissiére de la confiance industrielle dans la
zone euro. Les indicateurs de productivité tirés des enquétes d’activité témoignent en tous cas
d’une évolution relativement moins favorable qu’en Allemagne. Cette tendance orientée vers
la baisse n'annonce pas de redressement de I'emploi industriel et devrait déboucher a terme
sur une diminution du volume d'heures travaillées.

Le chiffre provisoire de production du Luxembourg pour septembre est en tous les cas en
ligne avec l'évolution que connaissent les autres pays européens et qui ont vu, en grande
majorité, leur production industrielle nettement s'affaisser sur le dernier mois du 3° trimestre.

L’été et la rentrée ont été fortement marqués par le climat de défiance générale. En aoit et
septembre, les valeurs industrielles ont fortement souffert. Les politiques de restrictions
budgétaires mises en place par les Etats membres pour faire face au probléme de
I’endettement ne sont pas non plus de nature a doper I’activité industrielle ni a soutenir la
demande adressée aux industriels. Dans cette ambiance morose, il n’est pas étonnant que
plusieurs indicateurs industriels soient arrivés dans ce que 1’on appelle communément la
« zone de contraction », correspondant a un recul imminent de la production industrielle.

Méme si l'on ne peut parler a l'issue du 3° trimestre d'effondrement de la production
industrielle dans la zone euro, les perspectives sont franchement mauvaises pour le 4°
trimestre.

Au niveau des prix a la production, on constate une certaine stabilisation depuis le 2°
trimestre 2011. Cette stabilisation résulte de deux tendances a savoir, d’une part, de la baisse
des prix sur les produits de I’acier et, de 1’autre part, d’une tendance a la hausse toujours
perceptible sur les produits alimentaires et 1’énergie. Malgré la stabilisation constatée, une
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tendance baissiére n’est cependant pas a exclure dans les mois a venir si I’on se base sur les
anticipations des industriels.

- en ce qui concerne la construction

En matiere de production, le domaine de la construction a progressé d'environ 3% sur un an
au cours des 8 premiers mois de 2011. On peut citer dans ce cadre I’enquéte de conjoncture de
la Chambre des Métiers qui montre trés clairement une orientation trés favorable des opinions
jusqu’au 2° trimestre et ce pour la grande majorité des corps de métiers interrogés. Il n’en
demeure pas moins que 1’évolution reste décevante notamment pour les 2° et 3° trimestres. On
espérait une reprise plus dynamique.

A noter qu’il existe une différence notable entre I'évolution de l'activité des entreprises de
batiment et génie civil et celle relative aux travaux spécialisés (Installations techniques et
parachévement). Au niveau de la production par jour ouvrable, les entreprises de batiment et
de génie civil (25,1% au 1* trimestre et -9,2% au 2° trimestre en variation trimestrielle en % )
s’en sortent un peu mieux que les entreprises en travaux spécialisés (+ 0,1% au 1° trimestre et
-1,2% au 2° trimestre en variation trimestrielle en % ). L écart s’est creusé surtout en début
d’année.

Au niveau des autorisations de batir délivrées, on constate une croissance trés dynamique sur
la premicre moiti¢ de 2011. En termes de volume a batir, elles atteignent un niveau supérieur
de quelque 20% a celui de I'année passée, ceci aussi bien dans le domaine résidentiel que non
résidentiel. Le nombre de projets de maisons individuelles est en hausse de 10% environ;
celui de résidences a appartements diminue, mais pas le nombre de logements qui s'y
rattachent ni la surface globale prévue.

En ce qui concerne les prix a la construction, ceux-ci sont en train de remonter légérement. En
effet, selon les derniers relevés, les prix sont de nouveau soumis a un peu plus de tensions.
Une analyse détaillée révele un mouvement prononcé de remontée des prix trés bien partagée
par I'ensemble des prestations, y compris par celles du gros ceuvre pour lesquelles la hausse
constatée au 2° semestre 2010 n'était que marginale.

A noter que le secteur de I'immobilier résidentiel est marqué par un regain de tensions. Si le
nombre de transactions a certes reculé par rapport au 4° trimestre 2010 — ce dernier avait été
positivement influencé par ’annonce du Gouvernement de modifier les modalités du
"Béllegen Akt"-, il est resté a un niveau relativement élevé.

Cette dynamique s'accompagne d'une accélération des crédits immobiliers octroyés aux
résidents sur la méme période.

Le secteur de ’immobilier de bureaux est, quant a lui, marqué par un bon résultat au niveau
de la prise en occupation, un taux de vacance en 1égére baisse et un niveau d’investissement
en progres. Toutefois, les professionnels de l'immobilier de bureaux rapportent un certain
attentisme de la part des locataires et des investisseurs vis-a-vis de I'évolution de
'environnement économique.

- en ce qui concerne les autres branches d’activités
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Ce sont les entreprises de la branche « Commerce, Horeca, transports et communications »
qui connaissent I’évolution la plus dynamique sur le 1 semestre 2011 tant pour ce qui
concerne la valeur ajoutée que pour I’emploi.

En ce qui concerne le secteur du commerce, celui-ci voit dans I’ensemble son chiffre
d’affaires progresser de maniere plus lente en 2011. Cette évolution est due en grande partie
aux entreprises de gros, spécialisées dans le commerce international, et dont la progression,
aprés avoir été relativement dynamique au cours du 1 trimestre 2011, est orientée vers la
baisse depuis 1’été. Le commerce de détail poursuit sa bonne lancée de 2010. Il progresse de
lordre de presque 10% sur le 1 semestre (rythme annuel) et grice a I’impulsion des
entreprises actives sur le créneau de la vente par correspondance (e-commerce). A noter
encore dans ce contexte que les achats sur Internet des résidents du Luxembourg est dans une
phase de forte progression.

Pour le commerce de détail traditionnel, les résultats sont moins favorables. Le volume des
résultats des ventes au détail est orienté vers la baisse depuis la fin de 2011 et coincide avec le
repli de l'indicateur de confiance des chefs d'entreprise du secteur. C6té consommateurs, on
constate également une chute de moral conséquente depuis I'été 2011, avec 3 mois consécutifs
de fort recul. Cette inquiétude plus marquée des consommateurs apparait bien entendu comme
un signal négatif pour la consommation privée, et partant pour le commerce de détail.

Au niveau des achats de voitures, le Luxembourg enregistre une baisse de 1'ordre de 1% des
nouvelles immatriculations par rapport a 2010 sur les 3 premiers trimestres de I'année. Vu la
tendance relevée, on peut s’attendre a un niveau d'immatriculations équivalent a celui de
2010. A noter encore qu’au niveau de la zone euro, le nombre des nouvelles immatriculations
affiche le méme résultat, a savoir une baisse de 1% sur un an au cours des 3 premiers
trimestres 2011 avec toutefois de grandes disparités entre les différents pays ( +11% en
Allemagne sur la méme période, +18% environ aux Pays-Bas et en Finlande, stagnation en

France, -12% en Italie, -21% en Espagne, -24% au Portugal et -35% en Grece).

Pour la branche de 'HORECA, la tendance est clairement orientée vers la reprise. A
souligner notamment le résultat positif enregistré par les hotels apreés deux années de baisse,
grace notamment a un mois de mai exceptionnel et une orientation également favorable pour
les restaurants. Concernant les prix de 1’hébergement touristique, celui-ci affiche une hausse
de 3% sur un an en 2011 contre 1,5% en 2010.

Pour la branche des transports et des communications, 1’année 2011 semble, du moins
jusqu’a présent trés contrastée. Alors que la branche des transports enregistre de bons
résultats, I’évolution est plutdt négative du c6té des communications.

Concernant les transports, le chiffre d'affaires enregistre une progression plus faible qu'en
2010 (+7% sur un an au cours des 7 premiers mois, +9% hors transports par eau). A noter
toutefois que 1’année 2010 était particulicre.

Le chiffre d'affaires du transport aérien (secteur qui comporte une vingtaine d'entreprises au
Luxembourg) affiche en 2011 une progression de plus de 10% par rapport a I'année passée,
sur base des 7 premiers mois de I'année. Luxair voit le nombre de ses passagers progresser de
8% environ sur un an au cours des 8 premiers mois de 2011, une augmentation en ligne avec
celle relevée pour l'ensemble des compagnies européennes membres de 1'AEA. Dans le
domaine du fret, en revanche, Cargolux perd 3% sur les volumes transportés par rapport a
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2010 au cours de la méme période — contre un gain de 4% pour l'ensemble des compagnies
européennes. Cargolux peine a renouer avec les niveaux d’activité d’avant-crise.

Les entreprises de la branche « immobilier, location et services aux entreprises » ont vu leur
chiffre d'affaires se redresser nettement en 2010, surtout dans le domaine des services aux
entreprises. Si les activités juridiques sont assez peu dépendantes de la croissance, et semblent
suivre une logique de croissance structurelle, les activités de comptable, de conseil ou de
gestion d’entreprises ont nettement rebondi depuis la crise de 2008. Pour I’ensemble des
services aux entreprises, on note cependant une tendance moins dynamique du chiffre
d’affaires depuis le début de 1’année. Les perspectives s'assombrissent d’ailleurs fortement.
Les enquétes de conjoncture dans les services (autres que financiers) montrent une nette
dégradation des résultats depuis le mois d'aofit et ce pour 'ensemble des pays de la zone euro.
Pour le Luxembourg, les données témoignent d’une évolution similaire et prévoient une
chute trés prononcée de l'indicateur de confiance au 4° trimestre.

a) Evolution de ’inflation

L’année 2010 marque le retour de I'inflation dans I’Union européenne qui atteint les
niveaux moyens que 1’on connaissait avant la crise et qui ont marqué la décennie précédente.
L’accélération de I’inflation s’observe depuis I’été 2010 et est en progression continue depuis.
L’inflation de la zone euro a dépassé le niveau-cible de la BCE (en dessous mais proche de
2%) en décembre de ’année derniere et pointe actuellement a 3% dans la zone euro. Le
rythme de l'inflation apparait donc relativement élevé par rapport a la situation conjoncturelle
qui est fortement menacée.

Quand bien méme les prix des maticres premieres aient baissé - les métaux ont perdu jusqu’en
octobre 20%, les maticres agricoles 18%, les comestibles 13% tout comme le prix du baril de
pétrole -14 dollars en moyenne mensuelle -, ils restent a un niveau ¢levé.

Les maticres premicres continuent a étre onéreuses. Les prix des métaux et le baril de pétrole
exprimé en euros sont au mois d'octobre 2011 exactement au méme niveau qu'au moment de
la flambée des prix en 2008. Les prix des matieres premicres agricoles sont mémes de 16%
plus élevés que lorsqu’elles ont atteint leur pic en 2008. Seuls les prix des comestibles sont
légerement en deca des niveaux observés d’avant-crise (-6%).

Au niveau de la zone euro, I’inflation oscille entre 2% et 4%, bien qu’il existe des disparités
entre pays. Dix pays, parmi lesquels le Luxembourg et la Belgique, se classent au-dela de
3,3% d'inflation. Les sept pays restants ont une inflation plus contenue, en deca de 2,9%.
Parmi eux les grands pays a forte pondération (Allemagne, France, Italie) qui tirent 'TPCH de
la zone euro vers le bas.

Au Luxembourg, l'inflation est encore ¢élevée, mais devrait progressivement s’affaiblir.
D’apres les prévisions actuelles du STATEC, le taux d’inflation s’établirait a 3,4% en 2011 et
2,3% en 2012. Ces prévisions se basent sur deux hypotheses:

- la premiére concerne le rythme de I’inflation sous-jacente. Cette hyopthese repose sur
les tendances observées récemment. Le rythme de progression mensuel s’éleve a
+0,23% fin 2011 et a + 0,20% pour la premiére moiti¢ de 2012. Ce taux intégre
I’hypothése d’un impact a la hausse de 0,05 point de pour cent pendant 4 mois suite
aux applications des tranches indiciaires en octobre 2011 et mars 2012.
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- la deuxieéme concerne le prix du pétrole. Le STATEC adopte un positionnement neutre
concernant I’évolution du prix de pétrole et retient un prix de baril fixe sur I’horizon
de prévision, les fluctuations du prix du pétrole des derniers mois étant trop erratiques.
Concretement, le STATEC retient la moyenne mensuelle des cours de pétrole et de
change observée le mois qui préceéde la prévision, a savoir 109,4 dollars pour le Brent
et 1,37 US$ /EUR au mois d’octobre 2011.

A noter encore que les prévisions du STATEC tiennent compte de 1’évolution de I’échelle
mobile des salaires. D’apres le scénario retenu par le STATEC, la prochaine décote devrait
étre dépassée au 2° trimestre. Il est rappelé dans ce contexte que 1’accord tripartite du 29
septembre 2010 prévoit que si un dépassement de la cote d’échéance devait se produire avant
octobre 2012, les partenaires sociaux devraient se remettre a la table des négociations.

In fine, il échet encore de noter que ce sont surtout les postes de santé et de soins qui sont
responsables de I’inflation élevée ces derniers mois en raison de la réforme de la santé et de
I’adaptation des prix des maisons de retraite au mois d’octobre. Les dépenses en alimentaires
se sont avérées les moins inflationnistes. Les prix de I’électricité sont actuellement au méme
niveau qu’au début 2010 stabilisant les fluctuations des prix de 1’énergie dans I’TPCN.

b) Evolution de ’emploi et du chomage

Tout comme en Europe, et en lien avec le ralentissement conjoncturel actuel, le marché du
travail luxembourgeois est dans une phase de retournement. Ainsi, le 2° trimestre 2011 est
marqué par une réorientation a la hausse du chomage ainsi que par une perte de dynamisme
au niveau de l'emploi salarié.

Tous les indicateurs disponibles confirment cette tendance. Le travail intérimaire, qui est
parmi les indicateurs les plus avancés du marché du travail, est en train de ralentir depuis le
troisiéme trimestre de 2010. Aussi, les faillites d'entreprises restent & un niveau élevé sur le
début de 2011 et le chomage partiel s’est remis a augmenter sur la fin de I’année. On observe
par ailleurs une stabilisation de la durée de travail moyenne a partir du second trimestre de
2011, apres plusieurs trimestres de progression soutenue.

L’emploi reste dynamique en Europe au cours de 2° trimestre 2011 bien que tous les pays
n’aient pas renou¢ avec le niveau d’avant-crise et certains ont du mal a retrouver le chemin de
la croissance comme la Grece, I’Espagne ou encore 1’Irlande.

Au Luxembourg, I’emploi salarié¢ a progressé de 3% en 2011, mais un certain ralentissement
se fait sentir. L’emploi des frontaliers représente environ 44% de 1’emploi salarié intérieur.
Leur part dans I'emploi salarié reste donc inchangée pour le quinziéme trimestre consécutif.
En effet, la part des frontaliers dans les nouveaux emplois créés en net, reste avec 45% en
moyenne, toujours inférieur a celle des résidents et loin des taux observés dans le passé (plus
des deux tiers sur les années d'avant-crise). La dynamique de I’emploi entre frontaliers et
résidentstend ainsi a serééquilibrer.

Si I’emploi salarié progresse, on note toutefois a partir du 2° trimestre une perte de

dynamisme (en lien avec le ralentissement de Il'activité économique). L'impact du
ralentissement devrait se faire surtout sentir en 2012.
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A noter encore que sur les six premiers mois de 2011, 458 entreprises ont déclaré faillite au
Grand-Duché de Luxembourg, contre 438 sur la méme période d’il y a un an, soit 4,6% de
plus. Les emplois perdus liés a ces faillites se chiffrent a 1.497 unités.

En ce qui concerne le chomage, Eurostat estime le nombre de chomeurs dans la zone euro a
16,2 millions de personnes, soit 10,2% de la population active (septembre 2011). Apres une
légére baisse fin 2010/début 2011 (de 10,2% en octobre 2010 a 9,9% en avril 2011), le taux
de chomage s'est donc remis a augmenter dans la zone euro. Cette remontée du chomage
résulte avant tout d'une détérioration de la situation dans trois pays: la Gréce (dont le taux de
chomage est passé de 14,7% en janvier a 17,6% en juillet), I'Espagne (+2,2 points de pour
cent depuis janvier) et Chypre (+1,4 point de pour cent). Pour la majorité des autres pays de la
zone, le taux de chomage a continué a baisser ou a stagner au cours de 1'année 2011.

L'Autriche, la Belgique, I'Estonie, et I'Allemagne affichent méme des baisses importantes (de
plus de 0,5 point de pour cent) entre janvier et septembre. La tendance semble toutefois
s'inverser dans certains pays de la zone, dont le Luxembourg. En effet, la France, I'Irlande, le
Grand-Duché, les Pays-Bas et la Slovaquie marquent a nouveau, aprés un bon début 2011,
une légere hausse du taux de chomage au troisieme trimestre. L'Espagne reste, avec un taux
de chomage de 22,6% en septembre, le pays qui souffre le plus, suivie de la Greéce (17,6% en
juillet 2011) et de I'lrlande (14,2%). A l'inverse, 1'Autriche connait toujours, avec 3,9% en
septembre, le taux de chomage le plus faible de la zone, suivie des Pays-Bas (4,5%) et de
I'Allemagne (5,8%). L'Allemagne a en effet réussi a baisser son taux de chomage de moitié en
temps d'une demie-décennie (de 11,4% en juin 2005 a 5,8% en septembre 2009).

Au Luxembourg, aprés une baisse du taux de chomage sur les trois premiers mois de l'année
2011 (de 6,1% en décembre 2010 a 5,7% en mars 2011), le taux de chomage s'est remis a
augmenter depuis le deuxiéme trimestre, malgré un emploi salari¢ encore trés dynamique a la
mi-2011. En aoGt 2011 (dernier chiffre définitif disponible), le taux de chomage atteint ainsi a
nouveau les 6,1%. Le taux de chomage moyen pour 2011 devrait se situer a 6,0%, soit au
méme niveau qu'en 2010. Comme la décélération de l'emploi devrait se faire de maniére
progressive, l'impact négatif sur le chdmage — au regard des chiffres annuels — se fera sentir
surtout en 2012.

A coté du ralentissement conjoncturel récent, plusieurs autres tendances plus structurelles ou
sous-jacentes sont dignes d’étre soulignées. Ainsi, comme dans la plupart des pays européens,
le taux d’activité des jeunes est en baisse au Grand-Duché de Luxembourg, indiquant
probablement un phénomene de retrait du marché du travail. Aussi, le chomage au
Luxembourg prend-il un caractére de plus en plus structurel, li¢ a une inadéquation toujours
grandissante entre les offres et les demandes d’emploi.

¢) Evolution du coiit salarial

La progression des salaires au cours du 2° trimestre 2011 a été faible. Si le coit salaire moyen
reste dynamique dans les services, il piétine dans les autres branches d’activité.

L'évolution du colt salarial moyen, au-dela des variations heurtées a court terme par des
phénomeénes indépendants du cycle conjoncturel, montre une tendance globale a 1'accélération
depuis 2010 et se situe sur le 1% semestre 2011 (avec +2,6% sur un an) légérement en dega de
sa moyenne de long-terme (+2,9%). Depuis 2010, les salaires horaires montrent une
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progression relativement comparable, a travers toutes les branches d'activité, a celle de pays
voisins comme la France ou 1'Allemagne.
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Chapitre 2 - L’analyse financiere du projet de budget pour I’exercice 2012
1. Le contexte politique: le programme gouvernemental

Le programme gouvernemental pour la législature 2009-2014 retient que le Gouvernement
continuera @ mener une politique anti-cyclique et laissera jouer les stabilisateurs automatiques
durant la période de récession économique. Afin d’éviter une détérioration durable des
finances publiques, le Gouvernement veillera a éviter, a I’exception du programme de relance
¢économique, une croissance des dépenses de 1’Etat qui exceéde la croissance économique a
moyen terme. Dans cet esprit, il se fixe pour objectif de maintenir les dépenses
d’investissement a un niveau élevé et proche de celui applicable au milieu de la période
écoulée. Au niveau des transferts sociaux, 1’objectif a moyen terme sera de freiner la
croissance des dépenses en y introduisant davantage de sélectivité sociale. Les subsides et
abattements fiscaux seront réexaminés quant a leur finalité et leur impact fiscal et social. Le
Gouvernement veillera également a contenir la croissance des dépenses de fonctionnement de
I’Etat, tout en assurant le bon fonctionnement des services publics.

2. Le projet de budget de ’Etat luxembourgeois pour I’exercice 2012
La situation financic¢re de 1’Etat central est en fait celle sur laquelle la Chambre des Députés

est amenée a se prononcer sur base de la loi du 8 juin 1999 sur le budget, la compatibilité et la
trésorerie de 1’Etat.

2010 2011 2012 enva”a“o“s*

Compte Budget Projet il en %
Budget courant
Recettes . ... oo v, 9.354,8 9.547,2 | 10.632,5 +1.085.3 +11,4%
DEPRISES (s s s wia wiurn srwe mowos < 8.993,3 93774 | 10.175,1 +797,7 +8,5%
Excédents...................... +361,5 +169,8 +457.,4 - -
Budget en capital
Recettes:. cox vun o snos cme wie ssis s 69,2 78,9 59,8 -19,1 -24,2%
DEPENSES v sws et wivw 5 50% dmis s 1.117,4 932,8 913,1 -19.8 -2,1%
Excédents...................... -1.048,2 -853,9 -853,2 - -
Budget total
RECEHEE.: ron vy s e s aon wowis 9.424,0 9.626,2 | 10.692,4 +1.066,2 +11,1%
Dépenses . .....ooovvvvnnnnnnn.. 10.110,7 | 10.310,2 | 11.088,2 +777,9 +7,5%
Excédents . ...............uut. -686,7 -684,1 -395,8 - -

Notes: - Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
- * Variation par rapport au budget voté de 2011

Concernant I’exercice budgétaire 2012, le total du budget des dépenses de I’Etat central
atteint 11.088 millions d’euros, soit une hausse de 7,5% par rapport au budget voté de 2011.
Du coté des recettes, qui atteindront prévisiblement 10.692 millions d’euros, le projet de
budget 2012 prévoit une augmentation de 1’ordre de 11,1% par rapport au budget antérieur.

En termes absolus, les dépenses progresseront de 777 millions d’euros alors que les recettes

sont en progression de quelque 1.066 millions d’euros. Il en résulte un déficit au titre de
I’exercice budgétaire 2012 de 395 millions d’euros.
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3. Le compte de I’exercice 2010

Il ressort du projet de loi portant réglement du compte général de I’exercice 2010, déposé a la
Chambre des Députés le 7 juin 2011, que le compte de cet exercice se présente globalement
comme suit par rapport au budget voté pour le méme exercice :

Budget C(’JI‘I‘!ptC Plus_- Ou | v riation
voté général moins- oV
2010 2010 values
Budget courant
Receties v umunmanmumaavianianiin 8.398,7 9.354,8 956,1 +11,4%
DEPENSES ...veevveiiriieieriicirecre e v 8.850,9 8.993,3 142,4 1,6%
Excédents ...cumnmnsniniinanaiss -452.2 +361,5 +813,7 .
Budget en capital
RECRHES oot niiias 1.420,1 1.666,7 246.,6 +17.4%
IIEPEDSES cosisssiviiisisisaivmessisovsssaivan e 9429 1.117,4 174,5 +18,5%
Exeédents ... +477,2 +549.,3 +72,1 -
Budget total
RECELLES ....oveiieiniieieiie e 9.818,8 11.021,5 1.202,7 +12,2%
DEPENSES - ounictumiviad cisismisiiinm inaiiiidn 9.793.8 10.110,7 3169 +3,2%
EXCédents.......ccccvveeririivennirisrerenire s +25.,0 +910.,8 +885.8 -

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros

L’exercice 2010 a été cloturé avec un excédent net de recettes d’un montant de 910,8 millions
d’euros, alors que le budget voté renseignait un excédent de recettes de 25,0 millions d’euros.
Or, en soustrayant des recettes totales le produit d’emprunts nouveaux (1.597,5 millions
d’euros), le compte général pour I’exercice 2010 renseigne un solde déficitaire de 686,7
millions d’euros.

Du c6té des recettes, le compte général affiche des plus-values de recettes d’un montant total
de 1.202,7 millions d’euros par rapport au budget voté¢ pour cet exercice, soit un écart de
12,2% par rapport au budget voté pour cet exercice.

Cette évolution s’explique par la croissance des rentrées de 1’impot sur le revenu des
collectivités et de la taxe sur la valeur ajoutée et de recettes en provenance des dividendes de
la BGL-BNP-Paribas d'un montant de 135 millions d’euros. Les recettes d’emprunts
initialement prévues ont également augmenté de 248 millions d’euros.

Le compte général pour 1’exercice 2010 renseigne des dépenses courantes de 8.993,3 millions
d’euros et des dépenses en capital de 1.117,4 millions d’euros, soit des dépenses totales de
10.110,7 millions d’euros. Les dépenses totales effectives dépassent le plafond fixé par le
budget voté de 316,9 millions d’euros (soit un écart de 3,2% entre le budget voté et le compte
général). Par rapport au compte général de 1’exercice 2009, les dépenses totales ont augmenté
de 4,4%.

Le tableau ci-apres présente les principales plus- ou moins-values de dépenses qui ont été
comptabilisées au titre du budget de 1’Etat de 1’exercice 2010.
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Libellé Bulget | Comte |\ ariation Libellé Bulgct | Comte \ariaton
Aide tinanciérede I'Etat pour étades Patticipation de |Etat au financement de assumnce
détdes... 1246 46,5 +34,0 | | maladie: cotisations pour prestations en nature.... 6293 6420 +127
Indemmités 11,6 259 +14,3 | | Patticipation des pouvoirs publics dans le finane
Partic i]:-atidn au coit de  [imveestissenent  dans la l'assumnce pension: cotisations 11402 | L1802 +199
formation pu'otcsslocnml le comtinue sous forme daide Partticipation de I'Etat aux fmis de développement du
directe aw entreprises. ... 20 370 =150 | | sectewr des  technologies de  linformation et des
Participation de I'Etat awrc frais dc fomctionmement dc O T St ons . ; L] 15,0 =150
struchires prrn-écs dams le cadme du chégque-service aceneil 10 300 +190 | | Acquisition auprrcs dc soclmn's autrcs quc Ic scck:ur d::s
Partici |pzmorn de I'Etat anx frais des commmes concernant administrations pub liques dimmeubles 4 |m0r]mru' dans
le fonctionnement de maisons relais pour enfants............. 47,7 62,6 +14,9 | | le domaine de IEtat.. ; c 128 580 +452
Revenu minimum garanti... 05,5 (2] +LL3 || Alimentation  du tornds dc Ia dc‘nx: puhllqu::
Allocation de vie chére en faveur dcs ména_l;:s i mvenu amoTssements.. 0,0 1336 | #1336
modeste .. AR 199 330 131 | | Aide revenant s communes pour financer le cofit des
Partici |]:-a:|on dc I Eut au financement dcs allcca.tlons infrastuctures lides Iaul,mcmatlon substanticlle du
familiales au titre de larticle 22 de la loi modifide du 19 nombre de lenrs habitants.. 3 1340 234 =104
Juin 1985 eoncemnant les allocations familiales et portant Lot du 22 décembre 21)04 ur |a mise en contm’mmé dc
création de la caisse nationale des prestations familiales .. 2318 2122 -7 | | lassainissement de I'Aéropart: travaux dassainissemnent . 163 05 158
Versement au fonds powr emplot do produit des impéts
de solidarité..... 1142 1285 143 [ Autres phis- o MOMS-Values . ... ens 7.373,5 | 733 442
Participation
prestations en nahmre. ... 404 56,1 +156

Total..... 97938 | 1001107 | +3169

L’¢cart entre le plafond des dépenses fixé par le budget voté et les dépenses effectives
s’explique a raison de 161,9 millions d’euros par des dotations aux fonds spéciaux plus
¢levées que prévues.

Ce dépassement est entre autres imputable pour un montant de 133,6 millions d’euros a des
dépenses du Fonds de la dette publique et pour un montant de 34 millions d’euros aux
dépenses additionnelles résultant de la nouvelle 1égislation sur les aides financieres de 1’Etat
pour études supérieures.

Si I’on fait abstraction de ces dotations, le dépassement des dépenses effectives par rapport au
budget voté est ramené a 155,0 millions d’euros, ou 1,6%.

4. Le compte prévisionnel de I’exercice 2011

Le tableau ci-aprés compare les prévisions actualisées des recettes de 1'Administration
centrale pour l'exercice 2011 avec les prévisions budgétaires initiales.

2010 2011 Variation*
Compte Budget Prévisions | en mio. en %

Dépenses totales. . ....ovvvenienannnnn 12.258,1 12.740,0 12.949,7 +209,7 +1,6%
1. Consommation Intermédiaire. . . ...... 900,6 885.1 9347 +49.6 +5,6%
2. Formationde capital. . .............. 1.002,9 944.0 1.075,3 +131,3 +13,9%
3. Rémunération des salariés. . ......... 2.441,7 2.560.4 2.563,0 +2,6 +0,1%
4. SubVentions. .. .i.cesvesvrsraninsas 602,8 621,6 664,1 +42,5 +6,8%
5. Revenus de la propriété, . ............ 160,9 263,1 2148 -48,3 -18,4%
6. Prestations sociales autres qu’en nature. 1.051.8 1.067,1 1.106,7 +39.,6 +3,7%
7. Prestations sociales en nature. .. ...... 52,8 85,8 53,3 -32,5 -37,9%
8. Autres transferts courants. .. ......... 5.365,2 5.558,9 5.582,7 +23.8 +0,4%
9. Transferts en capital. . .............. 673,5 7446 745,2 +0,6 +0,1%
10. Corrections sur actifs non financiers. . 59 94 9.8 +0.4 +4,6%
Recettes totales. . .....oovvievnnnnnns 11.2093 11.338,9 12.002,5 +663,6 +5,9%
11. Impdts sur la production. . .......... 4.676,5 4.950,7 5.022,3 +71,6 +1,4%
12. Imp6ts courants sur le revenu. . ...... 5.1329 5.067.0 5.522,2 +455.2 +9,0%
13. Autres recettes. . . viv vaviii cavannis 1.399.8 1.321,2 1.458,0 +136.8 +10.4%
Besoin de financement. . . ....0000ia.. -1.048.,9 -1.401,1 -947,2 +453.9 -

Notes: - Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
-* Variation par rapport au budget de 2010 des prévisions de 2011.

Il ressort des chiffres de ce tableau que d'apres les prévisions actuelles, le total des dépenses
de 1'Administration centrale dépassera de quelque 1,6% ou de 209,7 millions d’euros le
montant des prévisions budgétaires pour cet exercice.
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Afin de pouvoir s'exprimer en connaissance de cause au sujet de ce dépassement de 209,7
millions d’euros, il importe de savoir qu'il comprend un montant de 73 millions d’euros qui
est imputable a une modification des régles de comptabilisation des dépenses des projets
P.P.P. qui a été décidée par les services de I'Eurostat en cours d'exercice.

En second lieu, il s'impose de relever que le dépassement de 209,7 millions d’euros comprend
un montant de 55 millions d’euros qui représente une correction technique, qui doit étre
comptabilisée, en recettes et en dépenses, afin de tenir compte du niveau, inférieur aux
conditions du marché, des intéréts de la dette publique.

Compte non tenu de 1'incidence de ces modifications, le total des dépenses de 1'Administration
centrale ne dépassera que d'un montant de 81,7 millions d’euros ou de 0,5% le budget initial.

Ce montant restant de 81,7 millions d’euros est pour l'essentiel attribuable a des charges
obligatoires qui résultent de législations existantes. Tel est par exemple le cas pour la rubrique
« Subventions » qui affiche un dépassement prévisible net de 42,7 millions d’euros. Ce
dépassement est imputable, pour un montant de 25 millions d’euros, aux dépenses
additionnelles résultant de la nouvelle l1égislation sur la formation professionnelle continue et
pour un montant de 24 millions d’euros a des dépenses supplémentaires du Fonds pour
I'emploi.

Pour ce qui est de 1'évolution des recettes de I'Administration centrale, il convient de signaler
que le dépassement prévisible de 663,6 millions d’euros se compose pour l'essentiel des
recettes suivantes:

e Impdts sur le revenu des collectivités .........cveveeevrierieenneennen. + 200 millions
e Taxe sur la valeur ajoutée .........cccceeveeeivieeciieeeieeeeee e + 159 millions
e Impots sur les traitements et salaires ..........ccceeeeveeeeciveeeeneeennee. + 140 millions
e Impots sur le revenu des capitaux .......cceeeevveeeerveercveennveeennen. + 55 millions

Pour ce qui est de 1'origine de ces recettes supplémentaires, il y a lieu de noter que ce surplus
de recettes provient essentiellement de l'accélération de la perception de soldes d'impo6ts de la
période 2005 a 2008 (impdt sur les collectivités) ou de 1'évolution plus rapide que prévue de
certains agrégats macroéconomiques comme l'emploi total et les rémunérations (impOts sur
les traitements) ou les dépenses de consommation (taxe sur la valeur ajoutée).

5. Les prévisions pour ’exercice 2012

Le projet de budget de 1’Etat luxembourgeois pour I’exercice 2012 se présente comme suit par
rapport au budget voté de I’exercice 2011 et par rapport au compte de 1’exercice 2010 :
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2010 2011 2012 enva”a""”s*

Compte Budget Projet P en %
Budget courant
RECEHes wovvmesins siomn s s 9.354,8 9.547,2 10.632.,5 +1.085,3 +11,4%
DIEPERSES: s ovmsis swwsivs,iomsmimisns wmisisss 8.993,3 9.377,4 | 10.175,1 +797,7 +8,5%
Excédents . ..................... +361,5 +169,8 +457.4 - -
Budget en capital
Recees sooras sun o 550 e a5 000 69,2 78,9 59,8 -19,1 -24.2%
DEPENSEs): « sruvie ssvsirin. samwrion wiea 1.1174 932.,8 913.1 -19,8 -2,1%
Excédents..............ccvvnnn. -1.048,2 -853.9 -853.2 - -
Budget total
Recettes .. ...... ..o, 9.4240 9.626,2 10.692.4 +1.066,2 +11,1%
DEPRRSEHE s snmnm i it 10.110,7 | 10.310,2 | 11.088,2 +777.9 +7,5%
EXCEAEOS < covssssormis somamsmsasiene -686,7 -684,1 -395.8 - -

Notes: - Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
- * Variation par rapport au budget voté de 2011
La progression de 7,5% du total des dépenses de 1'Etat entre 2011 et 2012, doit étre appréciée
a la lumiere du fait qu'au cours des années €coulées, les changements au niveau de la structure
des dépenses de 1'Etat ont abouti a un accroissement sensible de la rigidit¢ budgétaire. Une
proportion de plus en plus élevée des dépenses publiques est en effet fixée par ou en vertu de
dispositions légales, réglementaires et conventionnelles.

D'autres dépenses additionnelles, comme le versement du produit des impdts de solidarité au
Fonds pour I'emploi ou encore la participation de I'Etat au financement des études supérieures
ou au financement de la formation professionnelle découlent directement du programme de
redressement de la politique budgétaire ou du programme de mise en ceuvre des réformes
structurelles.

Les prévisions pour 2012 qui sont renseignées dans le tableau ci-avant tiennent compte de
l'incidence budgétaire des mesures qui ont ét¢ retenues par le Gouvernement dans le cadre du
programme de rétablissement de 1'équilibre de la situation financiére de 1'Administration
publique a 1'horizon de 2014.

Dans le cadre de l'appréciation de ce taux de progression de 7,5%, il importe également de
noter que les réformes qui ont été initiées par le Gouvernement en vue d'exploiter notamment
de nouvelles sources de croissance, ne se répercuteront sur les recettes de 1'Etat qu'apres une
période plus ou moins longue.

Les objectifs nationaux de ces réformes ont été définis dans le cadre du Programme national
de réforme du Luxembourg et concernent plus particulierement les domaines de l'emploi, de
la recherche et de 1'éducation. La mise en ceuvre de ces objectifs se traduira nécessairement
par des dépenses supplémentaires non négligeables au cours des prochains exercices
budgétaires en attendant les retombées positives sur les déterminants macroéconomiques et
des lors sur les recettes de 1'Etat.

Ce faisant, le Gouvernement est parfaitement en ligne avec les conclusions du Conseil
européen des 24 et 25 mars 2011 aux termes desquelles « les politiques budgétaires pour 2012
devraient viser a rétablir la confiance en ramenant 1'évolution de la dette a des niveaux
supportables et a faire en sorte que les déficits repassent sous la barre des 3% du PIB dans les

délais fixés par le Conseil. »
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L'accroissement des dépenses entre 2011 et 2012 résulte notamment des facteurs de hausse ci-

apres (en millions euros):

Rémunérations des agents de 1‘Etat +154,3
Versement a l'assurance-accident au titre de la compensation de la baisse du taux de cotisation de l'assurance-accident | +34,4
Participation dans le financement de I’assurance pension +87,7
Alimentation du fonds communal de dotation +94,1
Participation au financement de 1'assurance dépendance +35,0
Frais de garde d’enfants +59,5
Participation dans le financement de I’assurance maladie-maternité +37,7
Financement de I’enseignement fondamental +17,2
Recherche publique +28,3
Alimentation du fonds de la coopération au développement +23,2
Développement de la formation professionnelle continue +36,0
Dotation du fonds des pensions des fonctionnaires +22,0
Versement au Fonds pour I’emploi du produit des imp6ts de solidarité +26,8
Location d'immeubles scolaires et administratifs pour les besoins de I'Etat +11,8
Aide aux entreprises ayant une influence sur la diversification économique +11,7
Modernisation du parc des expositions du Kirchberg +11,0
Contribution dans I'intérét de 1'Université +10,7
Normalisation des comptes concernant les pensions du personnel CFL +8,4
Aides a des projets logement +7,2
Services publics d’autobus +5,9
Crédits en faveur de I’office national de I’enfance +5,7
Revenu minimum garanti +5,7

6. Le solde de I’Administration centrale (2007-2012)

Les tableaux ci-contre renseignent sur 1’évolution du solde de 1I’Administration centrale

depuis I’année 2007.
- En % du PIB

2007 2008 2009 2010 2011* 2012 (projet)
Administration publique 3,7% 3,0% -0,9% -1,1% -0,6% -0,7%
Administration centrale 1,0% -0,2% -2,7% -2,6% -2,2% -2,6%
Administrations locales 0,4% 0,4% -0,1% 0,0% 0,2% 0,3%
Sécurité sociale 2,4% 2,7% 2,0% 1,6% 1,5% 1,6%

- En millions d’euros

2007 2008 2009 2010 2011* Projet 2012
Administration publique 1388,5 11814 -337,2 -427,2 -247,4 -329,9
Administration centrale 3589 -69,6 -1.021,0 -1.048.9 -947,2 -1.143,2
Administrations locales 138,7 170,1 -46,7 -8,0 66,4 110,8
Sécurité sociale 890,9 1081,0 730,6 629,7 633,4 702,4

Source: Ministeére des finances, 2005-2010: compte général de ’exercice, 2011*: budget estimé, 2012: projet de budget

L’on constate un solde déficitaire au niveau de 1’Administration centrale depuis 1’année de
crise économique 2008. Entre 2009 et 2011 le déficit moyen est de 2,5%. Pour 1’exercice
2012 le déficit est escompté a 2,7%. En chiffres absolus, I’ Administration centrale a affiché
un déficit moyen dépassant un milliard d’euros. Depuis la crise économique en 2008
I’ Administration publique accuse un déficit cumulé dépassant les 3 milliards d’euros. Pour
2012 le déficit prévisionnel selon le projet de budget devrait s’¢lever a 1.143 millions d’euros.




Version SEC95 des opérations budgétaires de I’ensemble des Administrations publiques et de leurs sous-
secteurs (en millions d’ euros, sauf mention contraire)

Progression
2009 2010 2011* 2012 2010-2012
en %
|Recettes
Administration centrale 10433,7| 112092 12002,5| 12596,3 12,4%
Administrations locales 20353 2135,0 22816 na** -
Securité sociale 77081 7902.6 81716 8719,5 10,3%
Dépenses
Administration centrale 11454,8| 12258,1| 12949,7| 13739,5 12,1%
Administrations locales 20821 21429 22152 na** -
Securite sociale B977.7 72729 7538.3 8017,1 10,2%
|Solde
Administration centrale -1021,1 -1048,9 -947.2 -1143,2 -
Administrations locales -467 -8,0 66,4 110,8 -
Securité sociale 730,6 6297 633,4 702,4 -
TOTAL de I'ensemble des
Administrations publiques -337,2 -427,2 -247 .4 -329,9 -

Source: Avis de la BCL sur le Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat 2012

* Exécution probable d’apres 1’estimation du Gouvernement.

** Comme indiqué ci-dessus, les données pour les Administrations locales ne sont pas disponibles au volume III. Le solde les concernant
pour ’année 2012 a été repris du document supplémentaire distribué par le Gouvernement lors de la présentation du projet de budget a la
Chambre des Députés le 5 octobre 2011.

Tableau 3: Evolution des recettes et des dépenses de I'administration centrale, années 2007 - 2012 (SEC95)

Variation entre 2007 et 2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012 =
millions€ | en% | 2007 =100
Total des recettes 10068 10530 | 10434 | 11209 | 12003 | 12596 2528 25,1% 125,1
Total des dépenses 9712 10599 | 11455 | 12258 | 12950 | 13739 4027 41,5% 141,5
Solde (si négatif: déficit) 356 -70 -1021 | -1049 | -947 | -1143 -1499

En ce qui concerne I’évolution des recettes et dépenses de 1’Administration centrale, le
tableau ci-dessus montre que le total des dépenses de 1’ Administration centrale passera de 9,7
milliards d’euros en 2007 a 13,7 milliards d’euros en 2012, soit une progression de 41% sur
une période de 5 ans. Les recettes de 1’Administration centrale évoluent de 10,1 a 12,6
milliards d’euros pendant le méme intervalle de temps, soit une hausse de 25%. Le solde
budgétaire se détériore de 1,5 milliards d’euros sur cette méme période.

Il y a un effet de ciseaux entre la croissance des recettes et celle des dépenses de
I’ Administration centrale.

Evolution des recettes et des dépenses de 2010 a 2012
2010/2009 2011/2010 2012/2011
Total des recettes 7,4% 7,1% 4,9%
Total des dépenses 7,0 5,6% 6,1%
Différence 0,5% 1,4% -1,2%

Données de I’administration centrale. Source: compte général de 2009 et 2010, budget actualisé pour 2011, projet de budget de 2012
e Croissance plus rapide des dépenses courantes que I’évolution du PIB

Le tableau ci-dessus montre que 1’augmentation des recettes et des dépenses de
I’ Administration centrale dépasse de loin la croissance du PIB.

La progression de I’écart entre dépenses et recettes €tatiques a laquelle s’ajoute un niveau plus
faible de croissance économique qui ne suit plus celui des dépenses, est dangereuse pour la
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soutenabilité des finances publiques. Les dépenses augmentent plus vite que les recettes, le
budget de I’Etat glisse vers un déficit croissant.

Face a ce constat le Conseil d’Etat note dans son avis sur le budget de I’Etat 2012 que le
déficit budgétaire acquiert un caractere structurel.

e Croissance plus rapide des dépenses courantes que dans les pays limitrophes

Les dépenses courantes au Luxembourg augmentent plus rapidement que dans les pays
limitrophes. Selon les calculs de la Chambre de Commerce (avis sur le budget de 1I’Etat 2012),
le Luxembourg se différencie par une évolution significativement plus dynamique des
dépenses courantes (+4,7% entre 2006 et 2005, +5,1 % entre 2007 et 2006, +8,9% entre 2008
et 2007, +9,4% entre 2009 et 2008 et +5,6% entre 2009 et 2010) qu’au niveau du groupe de
comparaison, ce qui a largement provoqué des déficits budgétaires récurrents, ainsi qu’une
alimentation insuffisante des réserves des fonds spéciaux. En cinq ans (de fin 2005 a fin
2010), les dépenses courantes luxembourgeoises accusent ainsi un accroissement de 38,6%,
contre 10,7% en Allemagne, 20,0% en France et 25,0% en Belgique.

Evolution interannuelle des dépenses courantes de I’ Administration publique au Luxembourg, en Belgique, en
France, en Allemagne, ainsi qu’en zone euro (en % de variation)
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Source : EUROSTAT ; calculs de la Chambre de Commerce.

Afin d’éviter une accumulation de déficits, il faut endiguer I’augmentation des dépenses, car
la pérennité d’une croissance soutenue des recettes n’est nullement assurée.

Le tableau ci-contre montre que c’est surtout au niveau des dépenses courantes que la
progression est largement supérieure a celle de nos pays voisins. La croissance des dépenses
courantes sur la période de 2005 a 2010 est ainsi de 38,5% au Luxembourg, par rapport a une
croissance de 20,3% en zone EURO, I’Allemagne n’affichant qu’un taux de progression de
10,7% sur cette méme période.

Evolution des dépenses budgétaires courantes entre 2005 et 2010
En pourcentages de variation.

Evolution interannuelle en % Gain possible du Luxembourg
Region 2006/2005 | 2007/2006 |2008/2007 ] 2003/2008 | 2010/2003 [[ 20102005 2006/2005 | 2007/2006 [ 200812007 [2003/2008 [2010/2009]
Luxembourg 4,73 5,10 8,94 3,37 5,64 38,54 136,30 | 11831 | 50415 | 603.26 | 512,20
Belgigus 3427 4,42 8,52 £10 3.08 25.00
France 2.55 3.35 3,81 4,24 2.98 20,02
Allemagne 0,60 0,25 208 £.00 228 10,72
Zone EUR 2,45 4,05 4 58 470 2.02 20,37

Source : Tableau 41 annexe XI de I’avis Chambre de commerce sur le budget 2012
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e R¢éintroduire une norme de croissance

Dans la situation actuelle de ralentissement de 1’activité économique, il convient de veiller a
ce que les dépenses courantes n’augmentent pas a un rythme trop soutenu. Dans ce contexte,
il serait préférable d’introduire une norme en complément de la discipline budgétaire.

La norme budgétaire, déterminée par la croissance & moyen terme, 1’inflation et 1’¢lasticité
des rentrées fiscales, mériterait réflexion, surtout maintenant ou une rigueur budgétaire
poussée s’impose vu les risques d’une nouvelle crise économique.

Il est a noter que la Banque Centrale du Luxembourg exige elle aussi I’instauration d’une
norme de croissance des dépenses courantes des administrations publiques, dépenses censées
ne plus dépasser la progression moyenne des dépenses équivalentes observée dans les pays
limitrophes et/ou dans I’ensemble de la zone euro. (Avis BCL 2008).

D’aucuns vont méme a s’interroger si cette norme de progression ne devrait pas aller de pair
avec un frein a ’endettement c’est-a-dire un plafond absolu a inscrire au niveau d’un texte
1égal relatif a la dette publique. La valeur ajoutée d’une telle disposition parait de I’avis du
rapporteur toutefois limitée.

Certains préconisent par ailleurs une meilleure appréhension de 1’efficience des dépenses ce
qui aurait comme conséquence I’introduction d’une architecture budgétaire gravitant autour
de missions et de programmes, d’objectifs et de résultats a atteindre et de moyens a mettre en
ceuvre et dont les progrés atteints seraient mesurables a 1’aide d’indicateurs pertinents.

Une telle approche appliquée dans d’autres Etats peut certes avoir ses mérites en termes
d’efficience de I’utilisation des moyens budgétaires. S appuyant sur ’exemple de la LOLF
francaise cette programmation budgétaire par objectifs a d’ailleurs été¢ suggérée dans des
rapports antérieurs de la COFIBU, notamment le rapport sur le budget de I’Etat pour
I’exercice 2006.

Encore faudra—t-il réussir dans la mise en application pratique d’une telle approche a finalité
plus économique des finances publiques a 1’échelle de notre pays. Des travaux en vue d’une
réorientation de la programmation budgétaire sont actuellement en cours au niveau
gouvernemental.

7. La situation financiére de I’Administration publique
e Les considérations du programme gouvernemental

Dans le cadre de la déclaration gouvernementale du 29 juillet 2009, le Gouvernement s’est
engagé a maintenir des finances publiques saines, avec a long terme, un solde budgétaire
excédentaire et un faible taux d’endettement public. En méme temps, le Gouvernement s’est
engagé a mener une politique budgétaire prudente en conformité avec les objectifs définis par
le pacte européen de stabilité et de croissance.

Le Gouvernement s’est fixé comme objectif dans le cadre des orientations générales de sa

politique budgétaire le rétablissement de 1’équilibre budgétaire au niveau de I’ Administration
publique pour 2014 au plus tard.
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Sur le plan de la politique budgétaire, la déclaration gouvernementale de 2009 se base sur une
note d’experts internes a 1’administration au sujet des prévisions macroéconomiques et de
I’évolution des finances publiques pour la période 2009-2014. Cette note a d’ailleurs été
annexée a la déclaration gouvernementale.

e L’évolution du solde de I’Administration publique de 1995-2012

Solde de I’ Administration publique en% de PIB ( 1995-2012)

2011

En % du PIB 1995 | 1998 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 o 2012

Administration publique 2,4 3,4 6,0 | -1,2 | 0,0 14| 37| 30]|-09]|-1,1|-0,6 | -0,7
Administration centrale 0,6 1,4 2,8 | 2,6 | -1,2 | -0,7 1 02| -2,7|-2,61|-221|-26
Administration locale 0,4 0,3 051-011]-03|021]041|041]|-011]00T1]021]03
Sécurité sociale 1,5 L7 |27 (15| 15| 1,8]24]27]|20]| 1,615/ 16

Solde de I’ Administration publigue en millions d’ euros ( 1995-2012)
En millions 1995 | 1998 | 2000 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012

Administration publique | 365,7 | 586,4 | 1313,3 | -332,8 6,0 406,6 | 1338,5| 1181,4| -337,2 | -427,2| -247,4 | -329,9

Administration centrale | 85,3 |248,0| 611,6 | -713,9 | -359,7 | -226,6 | 358,9 | -69,6 | -1021,1 | 1048,9 | -947,2 |-1143,2
Administration locale 55,6 | 48,1 | 114,0 | -24,8 -88,2 76,8 138,7 | 170,1 -46,7 -8,0 66,4 110,8
Sécurité sociale 224,71290,4| 587,7 | 405,9 | 4539 | 610,4 | 890,9 | 1081,0| 730,6 629,7 | 633,4 702,4

L’évolution de la situation financiére de 1’Administration publique luxembourgeoise entre
1995 et 2011 se caractérise par une situation excédentaire sauf pour la période de 2001 a 2004
ainsi que pour la période apres 2008.

La détérioration du solde de I’ Administration publique entre 2001 et 2004 a pu étre redressée
a partir de 2006 par le biais d’une série de mesures qui ont été décidées a la suite des réunions
du comité de coordination tripartite, mais grace également aux effets du redressement de la
situation économique.

A partir de D’exercice 2008, le solde de I’Administration publique a subi une nouvelle
détérioration qui est plus marquée que celle de la période 2001-2004.

Cette détérioration est pour 1’essentiel imputable a une stagnation, voire une légere régression
des principales recettes fiscales sous I’effet des conséquences de la crise économique et
financiere. Cette détérioration affecte en premier lieu les conditions d’équilibre du secteur de
I’ Administration centrale.

e L’estimation des soldes de I’Administration publique : un exercice aléatoire
L’évolution prévisible du solde de 1’Administration publique a fait 1’objet d’un certains
nombre d’estimations a plus ou moins longue échéance et cela tant dans le contexte de la

déclaration gouvernementale qu’au niveau du Programme de stabilité et de croissance adressé
a ’Union européenne.

e Lesprévisionsdela note d experts annexée a la déclaration gouvernementale

En ce qui concerne la période 2009-2014, soit celle correspondant a I’actuelle 1égislature, la
note d’experts de juillet 2009 a abouti au scénario suivant :
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En % du PIB 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Administration publique 1,4 3,6 2,6 -2,1 -4,9 -5,5 -4,8 -4,3 -3,2
Administration centrale -0,7 0,8 -0,3 -4,3 -6,5 -6,7 -6,0 -5,5 -4,4
Administration locale 0,2 0,4 0,0 -0,4 -0,9 -0,9 -0,8 -0,7 -0,6
Sécurité sociale 1,8 2.5 2.8 2,5 2.5 2,1 2,0 1,8 1,8

En millions 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Administration publique 461 1323 946 -760 -1781 | -2096 | -1981 | -1914 -1534
Administration centrale -227 284 -97 -1530 | -2354 | -2560 | -2482 | -2401 -2090
Administration locale 77 141 14 -127 -316 -334 -337 -319 -303
Sécurité sociale 610 898 1026 897 889 799 838 806 859

Quant aux aspects macro-économiques la note d’experts internes avait a 1’époque pris soin de préciser que les projections effectuées a
I’horizon 2014 étaient des projections conditionnelles : « |" utilisation du modéle économétrique et la consultation d’ experts fiscaux pouvant
assurer une cohérence certaine mais au-deld d'un horizon d'environ 6 mois, il serait impossible de prévoir avec une précision une
acceptable I’ avenir économique. »

En comparant les projections avec les données réelles actuellement disponibles on constate
une évolution plus favorable de la situation financiére de 1’Administration publique
luxembourgeoise telle que projetée au moment de [’élaboration du programme
gouvernemental.

Sur base des données du projet de budget 2012, le solde de I’ Administration publique affiche
un déficit de 0,9% du PIB en 2009 (estimations note d’experts -2,1%) et de -0,6% du PIB en
2010 (estimations note d’experts -4,9%), le solde de 2011 étant estimé a -0,6% du PIB
(estimations note d’expert -5,5%), celui de I’exercice 2012 a -0,7% (estimations d’experts a -
4,8%).

e Lesprévisionsdu Pacte de stabilité

On notera dans ce contexte que dans le cadre de la 12° actualisation du programme de stabilité
et de croissance que le Luxembourg a notifi¢ a la Commission européenne le 29 avril 2011, il
a été retenu un déficit de -1,7% du PIB pour 2010, un déficit de 1% du PIB pour 2011, ainsi
qu’un déficit de -1,5% du PIB en 2012.

2010 2010 2011 2012 2013 2014
enmio€ | en%duPIB | en % duPIB | en % duPIB | en % du PIB | en % du PIB
Administration publique -710 -1,7 -1,0 -1,5 -1,2 -0,8
Administration centrale -1333 -3,2 -2,5 -3,2 -2,7 -2,4
Administrations locales -6 0,0 0,1 0,2 0,2 0,3
Sécurité Sociale 630 1,5 1,4 1,6 1,3 1,3

Source : 12e actualisation du programme de stabilité et de croissance

L’amélioration du solde de financement de I’année 2010 ou méme le budget prévoyait un
déficit de -4,4% s’explique par une amélioration conjoncturelle et une évolution plus
dynamique de I’emploi intérieur. Cette amélioration des conditions macroéconomiques a
surtout eu un impact positif sur le niveau des recettes publiques et un moindre effet sur les
dépenses publiques, par le biais notamment d’une croissance moins importante des transferts
sociaux liés a la situation du marché de travail.
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e L’évolution du solde de I’Administration publique au-dela de 2012
e Lesprévisionsdelanoted experts

La note d’experts internes a 1’ Administration avait estimé pour 2009 une croissance du PIB de
-4,4% pour reprendre 1égerement en 2010 (+0,8%) et plus fortement a partir de 2011 (+3,6%).
Les projections macroéconomiques pour la période 2012-2014 prévoyaient une croissance de
3,9% du PIB pour 2012, de 4,3% du PIB pour 2013 et de 4,7% du PIB pour 2014.

A terme la note d’experts avait estimé que la croissance convergerait vers le rythme historique
moyen, a savoir quelque 4,7% en 2014 sans toutefois le dépasser.

Pour soutenir ces hypotheses de croissance il avait été fait référence a la croissance annuelle
moyenne du PIB en volume de 4,8% de 1990 a 2007, la croissance maximale ayant été¢ de 9%
en 1991 et en 1999/2000 et de 6% en 2006.

Sur base de ces hypotheses de croissance la note d’experts avait retenu des déficits au niveau
de la situation budgétaire de I’Administration publique de -4,8% pour 2012, de -4,3% pour
2013 et de -3,2% pour 2014.

e Lesprévisionsdu pacte de stabilité

Quant au pacte de stabilité, il retient dans sa version notifiée en date du 29 avril 2011 a la
Commission européenne, un déficit de -1,5% pour 2012, de -1,2% pour 2013 et de -0,8% pour
2014 et ce sur la base d’une politique inchangée au niveau des recettes fiscales et des
dépenses publiques. Ces estimations de la situation budgétaire sont basées sur des hypothéses
de croissance du PIB de 3,5% en 2012, de 3,7% en 2013 et de 4% en 2014.

e Lesestimationsdu projet de budget pour I’ exercice 2012

Le projet de budget déposé le 5 octobre 2011 table quant a lui sur une prévision de croissance
pour 2011 de 3,2% et de 2,1% pour 2012 avec un déficit correspondant de I’ Administration
publique de -0,7%.

A noter que la note de conjoncture du STATEC du mois de juillet 2011 estimait une
croissance du PIB en volume de 4% en 2011 et de 3,8% en 2012.

Cette révision a la baisse de la croissance pour I’année en cours et ’année suivante est
expliquée par un environnement économique européen et mondial qui s’est considérablement
détérioré depuis aolt 2011 principalement en raison de la tempéte affectant les marchés
financiers, causée par 1’accentuation de la crise budgétaire dans les économies avancées.

Dans un exposé sur la situation conjoncturelle présenté aux membres de la COFIBU le 18
octobre 2011, le STATEC a révisé a la baisse ses perspectives de croissance. Il table sur un
acquis de croissance pour 2012 entre 1 et 2 %. Dans sa note de conjoncture du 24 novembre
2011 le STATEC ¢évalue la croissance du PIB a 2% pour 2011 et a 1,4% pour 2012. La
croissance estimée pour 2012 par le STATEC est de 0,7% de PIB inférieure a la croissance
estimée lors de I’élaboration du budget.
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Ces nouveaux chiffres révisés, moins bons que les chiffres précédents sur lesquels le projet de
budget a ét¢ ¢élaboré par le Gouvernement, traduisent la grande incertitude qui régne
actuellement un peu partout due aux soubresauts de 1’économie mondiale mais surtout
européenne et qui rend difficile toute prévision.

S’il ait été préférable que le Gouvernement dispose des derniers chiffres au moment du dépot
de son projet de loi, les nouveaux chiffres ne modifient pas de mani¢re fondamentale
I’essence méme du projet de loi et des conclusions y tirées, de sorte que le Gouvernement n’a
pas estimé nécessaire d’amender le projet de loi budgétaire.

La COFIBU a également été d’avis qu’une modification substantielle du projet de loi n’était
pas de mise tant qu’il n’y aurait pas de changements dramatiques dans la situation en Europe
et plus précisément en Gréce ou en Italie, les deux pays qui préoccupent le plus en ce
moment.

Si la situation dans ces deux pays ou ailleurs dans la zone euro devait déraper ou si un
événement mondial d’ampleur devait survenir et avoir un impact important sur le budget du
pays, des décisions ne manqueront pas d’étre prises. Le contexte économique incertain incite
a la vigilance.

8. La situation de la dette publique

o Notions : la dette de I’Etat central, la dette de I’Administration centrale, la dette
de I’Administration publique

La dette publique représente l'ensemble des engagements financiers pris sous forme
d'emprunts par 1'Etat, les collectivités publiques et les organismes qui en dépendent
directement (certaines entreprises publiques, les organismes de sécurité sociale, etc.).

Elle est le produit de 1'accumulation des besoins de financement passés des administrations
publiques, résultant des différences entre les produits (les recettes fiscales, en particulier) et
les charges (notamment les dépenses budgétaires) de ces administrations. La dette augmente
donc a chaque fois qu'un déficit public est financé par emprunt.

La dette de I’ Administration centrale comprend, outre la dette contractée par la Trésorerie de
I’Etat, la dette des établissements publics ainsi que les garanties accordées par 1I’Etat a des
promoteurs immobiliers dans le cadre de contrats de location-vente en vue de la construction
de certains immeubles présentant un intérét public (Loi de garantie).

La dette publigue au sens de Maastricht (version SEC95) porte sur I’ Administration publique
intégrale, c’est-a-dire 1’Administration centrale, les communes et la sécurité¢ sociale. Elle
inclut, en plus des organes de I’Etat, la dette de certains établissements publics a comptabilité
distincte. (Ces organismes sont listés dans le volume III du projet de budget.)

La dette publique au sens de Maastricht est une mesure brute, qui ne tient compte ni des
réserves accumulées lors des périodes de forte croissance économique, ni des actifs,
notamment financiers (participations, actions cotées, dépdts...), détenus par les
Administrations publiques.
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e Le volume de la dette publique au Luxembourg

e Ladette de!l’ Administration publique

Les tableaux ci-apres présentent 1'évolution de la dette publique (au sens de Maastricht), au
cours de la période 2006 a 2011.

- en millions euros

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Administration publique ..| 1.837,5 2.256,9 | 2.502,0 | 53949 | 5527,2 76725 7778,0
Administration centrale......... 1.042,9 1.432,5 1.675,1 | 4535,5 | 46588 | 67124 | 67884
Administrations locales ....... 794,5 833,4 827,0 859,4 868,4 960,1 989,6
Sécurité sociale .................... - - - - i = =

-en%du PIB

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Administration publique ... 6,1% 6,7% 6,7% | 13,7% 14,8% | 19,1% | 18.2%
Administration centrale ........ 3,4% 4.2% 4,5% | 11,5% 12,5% 16,7% 15,9%
Administrations locales ........ 2,6% 2,5% 2.2% 2.2% 2,3% 2,4% 2.3%
Sécurité sociale..................... - - - - - - -

Il ressort de ces tableaux que la dette brute de I'Administration publique s’éléve en 2011 a
7.778 millions d’euros, soit a 18,2% du PIB.

Ainsi, la dette de I’Administration publique est nettement en dessous de la valeur de référence
de 60% du PIB et reste une des plus faibles de I’Union européenne.

Dette publigue brute des pays membres de |’ Union Européenne en % du PIB pour I’ année 2010

UE (27 pays) Belgique Bulgarie | République tcheque | Danemark | Allemagne Estonie
80,2 96,2 16,3 37,6 43,7 83,2 6,7
Irlande Gréce Espagne France Italie Chypre Lettonie
94,9 144,9 61 82,3 118,4 61,5 44,7
Lituanie Luxembourg | Hongrie Malte Pays-Bas Autriche Pologne
38 19,1 81,3 69 62,9 71,8 54,9
Portugal Roumanie Slovénie Slovaquie Finlande Suede Royaume-Uni
93,3 31 38,8 41 48,3 39,7 79,9
Source : Eurostat
Dette publique brute
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Le montant de 7.778 millions d’euros comprend I’emprunt de 2 milliards d’euros émis en
2008 pour acquérir une participation de 1’Etat dans le capital d’'une importante banque de la
place financiere afin d’en assurer la stabilité financiere et 1 milliard d’euros sur le compte des
communes.

Si I’on ne tient pas compte des emprunts qui ont été émis en vue de la stabilisation du secteur
financier, 1’évolution prévisible de la dette de I’Administration publique s’éléve a quelque
5.778 millions d’euros, dont 989 millions d’emprunts a charge du secteur communal.

Sous ce rapport I’endettement de 1’ Administration publique serait de 13,5%.

Il convient en effet de souligner que la dette publique contractée en vue de la stabilisation de
la place financiére a une contrepartie dans 1’actif du bilan de 1’Etat, qui si elle n’est certes pas
toujours liquide, fait néanmoins partie du patrimoine de 1’Etat.

Notre pays est fort dépendant de la demande internationale de biens et services et des ses
partenaires économiques. La crise économique a déja réduit les marges de manceuvre
budgétaires et épuisé une bonne partie des réserves budgétaires de 1’Etat.

A I’endettement public officiel s’ajoute la dette sociale cachée du systeme de pension. Cette
dette sociale cachée est toujours en train d’augmenter, du fait de I’accroissement de 1’écart
entre les contributions effectuées par les actifs d’aujourd’hui et la valeur actualisée des
promesses de prestations.

e Ladettedel Etat central

Le montant total de la dette de I’ Etat central s’¢léve au 30 septembre 2011 a 5.232 millions
d’euros. Elle résulte d’émissions de bons du Trésor et d’emprunts bancaires et obligataires.

Les bons du Trésor, qui représentent des promesses de paiement, ne sont émis qu’au profit
d’institutions financieres internationales (BERD, FAsD, FIDA, GEF, IDA, MIGA). Ces bons
ne portent pas intéréts et ils sont payés au fur et 8 mesure qu’ils deviennent exigibles.

Au 30 septembre 2011, I’encours émis de ces bons se chiffre a 56,78 millions d’euros. Le
paiement des bons du Trésor se fait a partir du Fonds de la dette publique.

Pour ce qui est des emprunts, le Gouvernement n’a pas procédé a I’émission d’emprunts
nouveaux au cours des exercices budgétaires 1998 a 2005. Il a, au contraire, remboursé la
totalité de la dette existante remontant a avant 1998.

En 2006, deux emprunts portant chacun sur 200 millions d’euros ont été contractés pour
alimenter le Fonds du Rail et le Fonds des Routes.

En 2007, le Gouvernement a emprunté¢ un total de 132 millions d’euros pour financer la
reprise par I’Etat de terrains et d’immeubles faisant partie de I’infrastructure ferroviaire.

En 2008, deux nouveaux emprunts destinés au Fonds du Rail et au Fonds des Routes ont été

contractés pour un montant total de 400 millions d’euros. En plus, I’Etat a contracté un
emprunt d’un montant de 300 millions d’euros dans le cadre de la recapitalisation

59



d’établissements bancaires et a procédé en décembre 2008 a 1’émission d’un emprunt
obligataire grand-public de 2 milliards d’euros qui vient a échéance le 4 décembre 2013.

L’année 2010 a été marquée par I’émission d’un nouvel emprunt obligataire de 2 milliards
d’euros destiné aux investisseurs institutionnels. Cet emprunt est destiné a couvrir les besoins
de financement de I’ Administration centrale en 2010 et 2011 et se compose d’un montant de
400 millions d’euros répartis a parts égales entre le Fonds du Rail et le Fonds des Routes et de
1.600 millions d’euros pour le financement des dépenses d’investissement.

Pour 2012, une autorisation d’emprunts de 500 millions d’euros est prévue dont 100 millions
d’euros sont destinés au Fonds du Rail, 150 millions d’euros au Fonds des Routes et 250
millions d’euros pour couvrir le besoin de financement.

A cela s’ajoute qu’au 30 septembre 2011, la FESF (Facilit¢ Européenne de Stabilisation
Financicre) a accordé des préts a I’Irlande et au Portugal pour un montant total de 44 milliards
d’euros, dont 9,5 milliards d’euros ont effectivement été versés. A cet effet la FESF a
contract¢ des emprunts pour un montant de 11,32 milliards d’euros. La part de I’Etat
luxembourgeois dans la garantie accordée correspond a sa quote-part dans le capital de la
Banque centrale européenne (0,26%). Ainsi quelque 30 millions d’euros doivent étre pris en
compte au niveau de la dette publique de 1’Etat luxembourgeois.

e L’évolution du solde du Fonds de |a dette publique
Le tableau ci-aprés donne 1’évolution du Fonds de la dette publique dont les avoirs sont

destinés au paiement des intéréts et au remboursement du capital des emprunts et certificats
de trésorerie émis par 1’Etat.

Année Avoirs Fonds Année Avoirs Fonds
(au31.12) (au31.12)
2003 124 631 743 2008 64 042 098
2004 168 804 445 2009 14 844 998
2005 69 373 071 2010 148 363 264
2006 95 645017 2011 80 125 364
2007 61551 823 2012 13 794 365

Ses avoirs s’élévent a 201,23 millions d’euros au 30 septembre 2011. A cette date, la dette
publique, bons du Trésor inclus, n’est provisionnée qu’a raison de 2,60 millions d’euros, soit
de 0,05%. Le projet de budget pour I’exercice 2012 prévoit des dotations au Fonds de la dette
publique a hauteur de quelque 146 millions d’euros, alors que les dépenses totales prévues du
Fonds avoisinent les 212 millions d’euros.

En prenant en considération la dette actuelle, 1’alimentation du Fonds pour 2012 ne suffit pas
a couvrir les charges d’intéréts des emprunts et 1’amortissement des bons du Trésor.

La Cour des comptes note sous ce rapport dans son avis sur le projet de budget 2012 qu’au vu
de I’échéance de I’emprunt bancaire de 2 milliards d’euros contracté pour financer la prise de
participation de I’Etat dans le capital d’établissements bancaires une alimentation conséquente
du Fonds de la dette s’avere nécessaire.
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9. Les avoirs de la Trésorerie de I’Etat
e Lesparticipationsdel’Etat

Depuis I’entrée en vigueur de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le Budget, la Comptabilité et
la Trésorerie de I'Etat, la Trésorerie est tenue et habilitée a établir un registre de ces
participations. Les participations actuellement enregistrées par la Trésorerie de I’Etat sont
réparties en trois catégories : Sociétés de droit privé - Etablissements publics - Institutions
financieres internationales.

Ainsi I'Etat luxembourgeois détient des participations directes dans les sociétés de droit privé
(cotées / non cotées en bourse) pour une valeur nominale de 681.563.585 euros. La valeur de

marché des participations cotées en bourse atteigne actuellement 1.430.668.275 euros.
(Situation au 30/09/2011)

La valeur nominale des participations que I'Etat luxembourgeois détient dans le capital
d'établissements publics, (autres que ceux du domaine de la sécurité sociale) se chiffre
actuellement a 1.757.200.853 euros (capital souscrit non versé 91.535.483 euros). (Situation
au 30/09/2011)

Enfin 1'Etat luxembourgeois détient des participations dans le capital d'institutions financiéres
internationales. La valeur nominale de ces participations se chiffre a 1.135.115.259 euros.

Or, seulement 131.929.047 euros de ce capital a été appelé a ce jour (capital versé en especes:
123.602.814 euros / capital versé en bons du Trésor : 1.170.068 euros / capital appelé restant a
verser : 7.156.164 euros). (Situation au 30/09/2011)

Le tableau ci-apres reprend 1’évolution de la valeur de marché des participations de I’Etat
cotées en bourse.

Evolution de la valeur de marché des participations de I'Etat
cotées en bourse

Mombre d'actons el our; Valeur de marche de la

détenues par 1'Erat mf{rch'e de pardcipation de ['Etat
I'action

Situation au 30,/09,/2010

ARCELOR MITTAL S.A 38.963.330 2428 946.078.212
BINP PARIBAS S.A. 12.874.512 5217 671.663.201
SES SA. 65.366.474 1746 535.361.686
SOCIETE ELECTRIQUE DE L'OUR S.A. 100.765 232,50 234278563

2.176.531.252

Situarion au 30/09/2011

ARCELOR MITTAL S.A 38.965.330 12,08 470.506.360
AFERAMSA. 1.948.226 10,99 21.401.263
BINP PARIBAS S.A. 12.874.512 30,03 386.879.086
SESSA. 63.366.474 18,00 551.924.213
SOCIETE ELECTRIQUE DE L'OUR S.A. 100.765 400,00 40.306.000

1.471.016.921
Wariation de la "valenr de marche” des participations de I'Etat 2010,/2011: -705.514.331
Variation 2010,/2011 en % -32,41%

Sonrees - Bawrse de Lixcamboswrg, Trétorerte de {Erar ; tablean : Cowr dex compres (mee ervenrs d ‘arrondi prés)
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Source : tableau 23 page 37 de I’avis de la Cour des comptes sur le projet de budget 2012

Les participations cotées en bourse ont connu dans le contexte de la crise de la dette
souveraine une baisse de 32,41% de la valeur de marché au cours des douze derniers mois. La
participation de I’Etat dans le capital de la banque BNP Paribas s’est dépréciée au 30
septembre 2011 de quelque 468 millions d’euros par rapport a sa valeur d’acquisition en
2009.

e Lesplacementsdel Etat

Au 31 octobre 2012, les placements de fonds opérés par la Trésorerie de I’Etat dans le cadre
de sa gestion journaliére des liquidités de I’Etat s’éléve a 2.456 millions d’euros :

- 1.442 millions d’euros sous forme d’actif circulant liquide qui sont en partie placés sur
des comptes a terme ou des comptes courants aupres de la BCEE et de la BCL (avoirs
sur comptes bancaires), et en partie investis dans des portefeuilles obligataires, plus ou
moins liquides ¢’est-a-dire disponibles a bréve échéance en cas de besoin;

- 1.014 millions d’euros qualifiés d’actif circulant non liquide comme notamment le
dépot monétaire aupres de la Banque centrale (BCL) en contrepartie de la circulation
monétaire (les pieces de monnaie relevant de la compétence du Trésor bien que gérées
par la BCL).

e Lesgarantiesdel’Etat

L’Etat luxembourgeois peut accorder des garanties financiéres a des sociétés emprunteuses,
de droit privé ou public qui sont en principe limitées a un montant maximal. Le détail de ces
garanties est repris dans une annexe au projet de budget conformément a la loi sur la
comptabilit¢ de 1I’Etat. L’encours de ces garanties s’est ¢levé a quelque 2.533,8 millions
d’euros au 31 décembre 2010.

Le montant maximal de la garantie accordée par I’Etat luxembourgeois dans le cadre de la
Facilité Européenne de Stabilisation Financiere (FESF) a été relevé par la loi du 22 septembre
2011 a 2 milliards d’euros en vue de renforcer sa capacité¢ effective de prét. La
démultiplication des ressources de la FESF, par effet de levier de 4, voire de 5 générant un
montant total d’environ 1.000 milliards d’euros n’accroit pas les garanties qui la sous-tendent
et partant non plus la garantie luxembourgeoise.

Dans le cadre de la restructuration ordonnée du groupe bancaire Dexia, les Etats
luxembourgeois, belge et frangais ont octroyé moyennant rémunération une garantie a Dexia
en vue du refinancement de la banque résiduelle (bad bank) regroupant un portefeuille d’actifs
financiers a risque. La garantie de I’Etat luxembourgeois s’¢éléve a un montant de 2,7 milliards
d’euros. Elle s’applique aux financements levés ainsi qu’aux obligations ou titres de créance
émis par Dexia S.A. et Dexia Crédit Local S.A. jusqu’au 31 décembre 2021 et ayant un terme
de dix ans au plus. La valeur des actifs a risque de la banque résiduelle étant difficilement
¢évaluable, la Cour des comptes note dans son avis sur le projet de budget 2012 un risque non
négligeable pour les finances publiques existant en cas de dépréciation importante de ces
actifs.

Cette garantie vient s’ajouter a la garantie accordée en 2008 dans le cadre de la crise
financiére. Le groupe Dexia s’est engagé par avenant du 17 mars 2010 a la convention de
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garantie, de ne plus recourir a la garantie octroyée en 2008 pour ses dépots et financements a
partir du 30 juin 2010. Tous les instruments ayant ét¢ émis dans le cadre de la garantie d’Etat
avant le 30 juin 2010 et non encore remboursés, continuent a bénéficier de cette garantie. Au
30 septembre 2011, I’encours de la garantie accordée au groupe Dexia s’est élevé a 877,92
millions d’euros. Les garanties octroyées a la FESF et a Dexia s’élévent a 5,60 milliards
d’euros, soit 13,11 % du PIB. La Cour des comptes note sous ce rapport que ces garanties
risqueraient d’influencer fortement la situation financiere de 1’Etat si elles étaient invoquées.
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Chapitre 3 — L’environnement fiscal luxembourgeois
I. Les recettes suivant le projet de budget 2012

Le projet de budget des recettes pour I’exercice 2012 se présente comme suit par rapport au
compte provisoire de I’exercice 2010 et au budget définitif pour 2011.

2010 2011 2012 Variation
Compte Budget Projet de
provisoire défmitit budget en millions en %
Recettes courantes 9.354.8 0.547.2 10.632.5 +1.085,3 11,4%
Recettes en capital 69,2 78.9 598 -19.1 -24.2%
Recettes totales 9.424,0 9.626,2 10.692.4 +1.066,2 11,1%

Notes: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
Les recettes d'emprunts ne sont pas comprises dans les recettes du compte provisoire 2010

D’aprés I’exposé¢ des motifs du projet de loi, les prévisions de recettes courantes pour
I’exercice 2012 se basent sur les données économiques et financi€res connues au moment de
I’établissement du budget et elles tiennent compte des développements conjoncturels pendant
I’année en cours ainsi que des perspectives économiques pour I’année a venir.

Le tableau ci-apres résume I’évolution des principales recettes fiscales entre 2010 et 2012 en
comparant les prévisions du projet de budget pour 2012, d’une part avec les montants figurant
au budget voté de I’exercice 2011 et, d’autre part, les prévisions actuelles pour ’exercice en
cours.

2010 2011 2012
Compte Budget Prévis. Projet
1)Contributions directes
ASSIEHE e 526,6 530,0 580,0 620,0
Collectivités .. ol 14595 1450,0 1 650,0 1550,0
Salaires .......... ol 21145 2260,0( 2350,0 2650,0
NON-TESIAGNS ©vevviiveriierieereereseresesersssreesessseseessesessaessessesasssserenss 1,0 1,0 1,0 1,0
CAPIAUX st sty 287.8 220,0 275,0 280,0
Impot de solidarité 128,5 201,7 2185 228,5
| Impot sur la fortune . 208.4 180.0 230.0 2300
AUES: 2ot imriae 1 s e S 2 L i 135,5 2082 198.7 158.8

e e T — 48618 5050,9| 55032 57183

2)Douanes et Accises

Part dans les recettes communes de 'UEBL ......cocoveveviiivieiienene 974.,5 950,0 9713 1 009,0

26,0 25,0 28,0 27,0

70,5 75,0 73,0 85,0

143,9 160,0 170,0 190,0

23,7 24,9 254 229

RECEHES TOTAIES ... ovvooeeeeeeeeeeeeesseeeesssseeesseeeeeesenseeeesesseeessesseeesee 12386 12349 12677 13339
3)Enregistrement et Domaines

Droits d'enregistrement ...........oosiisirmessssssssssismsssssssessss e 114,9 160,0 130,0 140,0

Taxe sur la valeur ajoutée (montant net) 20257 21003 22593 2 400,7

Taxe sur les assurances.......... 37,8 38,0 38,0 38,0

Taxe d'abonnement sur les titres des SOCIEtES .......ocoooevieciiiiinnns 595,2 630,0 634.4 630,0

Droits de succession 46,1 49.0 49.0 47.0

AULTES. oo, 73.8 1274 1352 128,1

Riecettes torales counminimmi i i i i 28934 3104,7] 32458 33838

A)Trésorerie de 'ELat ..........c.o.ocovvevreninirnrnenssness e sessesessssenns 2027,6 2357 407,5 256,3

RECEHES TOtAlES ..iciiviininsivmmmmassvmsssosssrimsssivesams ssvsssvssmes

11021,5 96262] 104243| 106924

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros

Comme les recettes fiscales représentent quelque 98% des recettes totales de I’Etat central, le
présent chapitre entend d’abord faire I’état de la pression fiscale au Luxembourg sous ses
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différentes formes pour ensuite analyser pour chacune des différentes catégories de recettes
fiscales leur impact budgétaire ainsi que leur évolution au cours du temps. Comme 1’évolution
des recettes fiscales n’est pas neutre mais bien au contraire influencée par divers facteurs
économiques et autres, le rapport contient un certain nombre de pistes de réflexion qui
s’inscrivent dans une optique de consolidation des recettes fiscales & moyen terme. Les
réflexions tiennent compte d’un contexte de compétitivité internationale de notre pays mais

¢galement de justice et d’équité fiscale sur un plan purement interne.
I1. Réflexions sur la pression fiscale au Luxembourg

La présente section entend actualiser de fagcon succincte certaines analyses qui ont été
effectuées au niveau de la législation fiscale luxembourgeoise dans un avis ¢laboré en 1989
par le Conseil économique et social. Cet avis a été notoirement a la base de I’importante
réforme fiscale ayant abouti a la loi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines
dispositions en mati¢re des impdts directs et indirects et dont la plupart des orientations
restent ancrées dans notre 1égislation sur I’impot sur le revenu a ce jour.

A Tinstar de P’avis précité les tableaux ci-dessous entendent analyser la pression fiscale
globale et la structure fiscale du Luxembourg par rapport a ses principaux partenaires mais
néanmoins concurrents commerciaux, tout comme par rapport aux principales économies de
la zone OCDE.

Sous ce rapport 1’analyse de la situation concurrentielle du Luxembourg se fait
e auregard de la pression fiscale globale qui comprend, outre les impots proprement
dits, les cotisations a la sécurité sociale,
e le poids relatif des différents types d’imp0ts,
e larépartition de la charge fiscale entre entreprises et ménages.

1. La pression fiscale globale

Evolution de la part des recettes fiscales (cotisations de sécurité sociale comprises) dans le produit intérieur
brut au prix du marche (en %)

variations en

1970 1975 1980 1985 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 % du PIB

2002/2009
Luxembourg 30,20 | 39,30 | 40,90 | 42,80 | 39,30 | 38,10 | 37,30 | 37,60 | 35,60 | 35,70 | 35,50 | 37,50 -1,80
Allemagne 32,90 | 35,70 38 37,80 | 35,40 | 35,50 | 34,80 | 34,80 | 35,40 | 36,00 | 37,00 | 37,00 1,60
Belgique 35,20 | 41,10 | 43,60 | 46,90 | 44,80 | 44,30 | 44,50 | 44,60 | 44,30 | 43,80 | 44,20 | 43,20 -1,60
France 35,60 | 37,40 | 42,50 | 45,60 | 43,40 | 43,20 | 43,50 | 43,90 | 44,00 | 43,50 | 43,20 | 41,90 -1,50
Pays-Bas 37,50 | 43,70 | 45,80 45 37,40 | 36,90 | 37,20 | 38,40 | 39,10 | 38,70 | 39,10 1) 1,70
Royaume-Uni | 37,50 | 35,40 | 35,30 | 38,10 | 34,60 | 34,30 | 34,80 | 35,70 | 36,50 | 36,20 | 35,70 | 34,30 -0,30
Etats-Unis 29,20 29 29,50 | 29,20 | 26,00 | 25,50 | 25,70 | 27,10 | 27,90 | 27,90 | 26,10 | 24,00 -2,00
Japon 19,70 | 20,90 | 25,50 | 28,80 | 26,20 | 25,70 | 26,30 | 27,40 | 28,00 | 28,30 | 28,10 1) 1,90
OECD 30 32,80 | 35,10 | 37,20 | 34,70 | 34,70 | 34,60 | 35,20 | 35,40 | 35,40 | 34,80 1) 0,10

Source OECD (2010), Revenue Statistics: Comparative tables, OECD Tax statistics (database)
1) les statistiques pour 1'année 2009 ne sont pas disponibles
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A partir de 1970 le Luxembourg a connu une forte progression de ses budgets publics par
rapport a I’expansion globale de son économie. L’accroissement de la pression fiscale globale
¢tait principalement dicté par I’impact de la crise sidérurgique vers le milieu des années 1980.
Depuis lors la situation s’est améliorée a la lumiere notamment des réductions des taux
d’imposition dans le cadre des réformes fiscales opérées en 1990, 1996 et 2000/2001. Depuis
I’année 2002 la pression fiscale globale reste stable pour se situer trés proche de celle de
I’Allemagne. Elle se situe nettement en dessous du seuil atteint en Belgique et en France. La
pression fiscale globale au Luxembourg reste néanmoins supérieure a celle des Etats-Unis, du
Japon, de la Grande-Bretagne tout comme a la moyenne générale des pays de I’OCDE.

Evolution du prélévement obligatoire au Grand-Duché par rapport a la moyenne UE et OCDE (base 100)
1970 1975 1980 1985 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
OCDE 100,70 119,80 116,50 115,10 113,19 109,98 107,81 106,64 100,68 100,65 102,11
UE 98,10 118 112,40 108,30 102,11 99,52 97,89 97,26 92,16 92,06 92,65
Source : OCDE (16.12. 2010), Recettes fiscales : Tableaux comparatifs, Statistiques fiscales de 'OCDE (database)

Comparé¢ par rapport a la moyenne des pays de I’UE et de I’OCDE le prélévement obligatoire
s’est nettement amélioré durant les dix dernieéres années avec un niveau de pression fiscale
globale qui s’est réduit de quelque 10 points de pour cent entre 2002 et 2008. La pression
fiscale globale au Luxembourg se situe légérement supérieure (2 points de pour cent) par
rapport a la moyenne de la zone OCDE, et largement inférieure (8 points de pour cent) par
rapport a la moyenne UE.

2. Le poids des différents types d’impot

Sructure fiscale comparée (données 2009)

En % du PIB En % du total
L L (1984) | RFA B F NL L L (1984) | RFA B F NL
Impéts directs 14,00 19,00 11,00 | 15,90 | 10,20 | 12,10 37,90 45,00 27,80 | 36,70 | 24,30 | 31,80
Imp6ts indirects 11,90 11,30 12,90 | 13,00 | 15,10 12,20 32,10 28,00 32,60 | 29,90 | 36,00 | 32,00

Cotisations sociales | 11,10 11,10 15,70 | 14,50 | 16,60 | 13,80 30,00 27,00 39,60 | 33,40 | 39,70 | 36,20

Total 37,00 41,40 39,60 | 43,40 | 41,90 | 38,10 100 100 100 100 100 100

Source: Commission Européenne - Commission services

Les tableaux ci-dessus renseignent sur la structure des recettes publiques au Luxembourg tout
comme de ses pays limitrophes, en 1984 et en 2009.

Les enseignements a tirer au niveau de la structure des recettes publiques au Luxembourg
restent sensiblement les mémes en 2009 qu’en 1984 :

- une prédominance des impdts directs, quoique celle-ci se soit largement estompée a la
lumiére des réductions considérables des taux d’imposition lors des réformes fiscales de 1990
et 2001/2002. Le poids des impdts directs en termes de pourcentage de PIB s’est réduit de
quelque 5 points de pour cent par rapport a 1984 ;

- des impdts indirects qui se rapprochent de la moyenne internationale tout en restant
inférieurs en pourcentage de PIB par rapport a nos principaux partenaires économiques ;

- des cotisations sociales relativement faibles, le poids en pour cent de PIB étant resté
inchangé par rapport a 1984.

Le tableau suivant reprend les différentes rubriques de recettes fiscales en pourcentage du
total des recettes fiscales. (données de 2008)
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Luxembourg Moyenne OCDE Luxembourg (1985)
Impots sur le revenu et le bénéfice 36,00 35,60 44,40
Cotisations de sécurité sociale 28,30 25,30 25,50
Impdts sur le total des salaires - 1,10 0,60
Impots sur le patrimoine 7,40 5,40 5,60
Impots sur les biens et services 28,00 31,70 23,90
Divers 0,10 0,60 0

Source : OCDE Revenue Statistic 1965-2009

La part la plus importante du prélévement obligatoire est réalisée au niveau de la formation de
revenus. Le Luxembourg se situe légérement au-dessus de la moyenne OCDE. La part des
impdts sur le revenu et le bénéfice dans I’ensemble des prélévements obligatoires a
néanmoins diminué de quelque 8 points de pour cent par rapport a la situation de 1985.

Quoique la part des impdts sur les biens et services (TVA, accises) ait augmenté de 5% par
rapport a la situation de 1985, celle-ci se situe en dessous de la moyenne OCDE. Une pression
fiscale moindre au niveau de I’affectation des revenus cadre avec les objectifs et les
contraintes d’une économie largement orientée vers 1’exportation de la quasi-totalité¢ de sa
production.

L’on constate en général que depuis 1985 le poids relatif des impdts indirects dans les recettes
fiscales a sensiblement augmenté. Les raisons de cette évolution sont multiples. Elles tiennent
en partie au développement de la TVA du fait de la croissance des dépenses de consommation
en raison d’un pouvoir d’achat accru des ménages, mais ¢galement de 1’implantation au
Luxembourg de sociétés actives dans le commerce électronique. A ne pas négliger dans ce
contexte les rentrées fiscales liées a la taxe d’abonnement tout comme aux recettes provenant
des droits d’accises liées au commerce transfrontalier.

3. La répartition de la charge fiscale entre entreprises et ménages en millions euros et en
pourcentage (chiffres provisoires)

en
%

Ménages | 245,66 | 58,20 | 1607,39 | 62,85 | 2562,3 | 51,5 | 2897,6 | 54,2 | 2858,3 | 52,8 | 2939,9 | 52,8
Entreprises | 176,50 | 41,80 | 950,28 | 37,15 | 2413,6 | 48,5 | 2444,7 | 45,8 | 2557,9 | 47,2 ] 2 625,3 | 47,2
Total 422,16 | 100 2557,67 | 100 | 49759 | 100 | 5342,3 | 100 | 5416,2 | 100 | 5565,2 | 100

Source : Administration des contributions directes (chiffres provisoires)

1970 | en % 1985 en% | 2007 |en% | 2008 |en% ]| 2009 |en% | 2010

La répartition de la charge fiscale entre entreprises et ménages est relativement équilibrée.
Afin de pouvoir apprécier correctement le poids respectif de la charge fiscale entre entreprises
et ménages, il convient d’inclure au niveau de la charge des entreprises non seulement 1’impot
sur le revenu des collectivités mais également I’imp6t commercial communal et I’imp6t sur la
fortune.

Comparée a la situation existante en 1970 et en 1985 I’on constate une réduction de la
pression fiscale assurée par les ménages. Il convient néanmoins de noter que la relative
stabilité¢ qui s’est établie entre 2007 et 2010 risque d’€tre détériorée en période de crise en
défaveur des ménages. Ce phénomeéne a pu étre observé en 1985 en plein milieu de la crise
sidérurgique.
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I1 s’agit d’assurer la stabilité de notre structure fiscale a 1’avenir en vue d’un bon climat social
qui est un facteur clé pour la réussite d’une petite économie largement ouverte.

4. La charge fiscale dite de « I’ouvrier moyen »

Le tableau suivant compare la rémunération nette plus transferts en espéces en pourcentage du
salaire brut (données 2009 en dollars US convertis a I'aide de PPA, niveau de salaire 100)

Pays Célibataire Couple marié avec 2 enfants

Brut Net % Brut Net %
Allemagne 47 717,00 27 999,00 | 58,68 47 882,00 37 920,00 79,19
Australie 42 769,00 33344,00 | 77,96 43 284,00 39 561,00 91,40
Autriche 44 626,00 30011,00 | 67,25 44 881,00 36 749,00 81,88
Belgique 43 547,00 25470,00 | 58,49 43 557,00 34 757,00 79,80
Canada 35403,00 27 334,00 | 77,21 36 556,00 33 323,00 91,16
Corée 45 554,00 40 190,00 | 88,22 44 860,00 40 774,00 90,89
Danemark 43 649,00 26 463,00 | 60,63 44 439,00 31 655,00 71,23
Espagne 31 546,00 25339,00 | 80,32 31 856,00 28 020,00 87,96
Etats-Unis 39 923,00 30977,00 | 77,59 39 923,00 37 837,00 94,77
Finlande 39 482,00 27 967,00 | 70,83 39 582,00 30 654,00 77,44
France 35976,00 25997,00 | 72,26 36 068,00 29 907,00 82,92
Grece 34 142,00 25583,00 | 74,93 40 793,00 30 431,00 74,60
Hongrie 18 482,00 11 430,00 | 61,84 18 285,00 13 665,00 74,73
Irlande 40 327,00 31897,00 | 79,10 42 461,00 41 509,00 97,76
Islande 33 656,00 25 626,00 | 76,14 31427,00 30 493,00 97,03
Ttalie 31 167,00 22 027,00 | 70,67 30 808,00 26 165,00 84,93
Japon 41 791,00 33395,00 [ 79,91 42 327,00 36 477,00 86,18
Luxembourg 50 960,00 37 526,00 | 73,64 52 321,00 51 830,00 99,06
Mexique 10 689,00 10 121,00 | 94,69 10 166,00 9 625,00 94,68
Norveége 50 297,00 35543,00 | 70,67 52 694,00 41 232,00 78,25
Nouvelle-Zélande 30 528,00 24 904,00 | 81,58 30 125,00 29 950,00 99,42
Pays-Bas 50 540,00 34 489,00 | 68,24 51 336,00 39 711,00 77,36
Pologne 18 368,00 13913,00 | 75,75 17 983,00 14 777,00 82,17
Portugal 24 752,00 19237,00 | 77,72 24 921,00 22 740,00 91,25
République slovaque 15931,00 12 537,00 | 78,70 16 228,00 15 835,00 97,58
République tcheque 19 409,00 15 103,00 | 77,81 19 061,00 20 298,00 106,49
Royaume-Uni 50 941,00 38 054,00 | 74,70 51 018,00 41 557,00 81,46
Suede 38 507,00 28 761,00 | 74,69 38 161,00 31327,00 82,09
Suisse 45 887,00 36 012,00 | 78,48 46 318,00 42 588,00 91,95
Turquie 20 050,00 14 594,00 | 72,79 19 073,00 14 180,00 74,35

Moyenne non pondérée

OCDE 35 887,00 26 395,00 | 73,55 36 280,00 31 185,00 85,96
UEI15 40 525,00 28 454,00 | 70,21 41 339,00 34 329,00 83,04
UE19 35 793,00 25253,00 | 70,55 36 402,00 30 500,00 83,79

Source: OCDE Les impdts sur les salaires 2008-2009

Le tableau montre en termes de comparaison internationale une appréciation relativement
favorable pour notre charge d’imposition et de sécurité sociale sur les revenus du travail.
Cela vaut notamment pour une famille avec 2 enfants avec un salaire équivalent de I’ouvrier
moyen (revenu pour laquelle la rémunération nette plus transferts en espéces équivaut a plus
de 99% au salaire brut). En général la charge moyenne pour les différents niveaux de revenu
et de types de composition de ménage se situe a plus de 15% en dessous de la moyenne
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OCDE. Le tableau montre que pour les célibataires a revenu élevé, la charge fiscale et de
sécurité sociale est légerement supérieure a la moyenne de I’OCDE. Au cours des dix
derniéres années la politique fiscale et de prestations familiales a le plus profité aux ménages
avec enfants a faible revenu.

I1 s’ensuit que le tarif de notre IRPP est en général plus favorable que celui actuellement en
cours dans les pays de référence. Quoique la charge fiscale ait été augmentée en raison d’un
accroissement du taux d’imposition maximal a 39% auquel s’ajoute un impo6t de solidarité de
4% (6% pour les revenus ¢levés), le tarif actuellement en vigueur continue a se distinguer par
(1) une imposition relativement faible, voire une exonération des bas revenus, (ii) une
progression linéaire du taux d’imposition marginal écrétant le «Mittelstandsbuckely, (iii) un
taux d’imposition maximum parmi les plus faibles des pays OCDE qui intervient relativement
tot.

Le tarif de base parait assurer une certaine compétitivité sur le plan économique, tout en
maintenant un degré de progressivité approprié du point de vue de 1’équité fiscale et de la

justice contributive.

Le tableau ci-dessous reprend la répartition de la population fiscale selon les différentes
classes de revenus et de la contribution des ménages au produit de 1’impot.

5. La répartition de la population fiscale selon les différentes classes de revenus

Classe de revenu Nombre approximatif en % Recettes totales en %
21[200000 - ,,, [ 5827 1,29 544,23 21,26
20[190000 - 200000[ 965 0,21 56,83 2,22
19[180000 - 190000( 1153 0,26 63,16 2,46
18[170000 - 180000( 1400 0,31 72,24 2,82
17[160000 - 170000( 2 653 0,59 129,50 5,05
16[150000 - 160000( 2785 0,62 126,03 4,92
15[140000 - 150000( 2302 0,51 95,30 3,72
14[130000 - 140000 657 0,15 28,56 1,11
13[120000 - 130000( 900 0,20 35,29 1,38
12[110000 - 120000( 2483 0,55 78,91 3,08
11[100000 - 110000( 4384 0,97 107,06 4,18
10[90000 - 100000[ 5290 1,17 102,14 3,99
09[80000 - 90000[ 7799 1,73 127,67 4,98
08[70000 - 80000[ 12 532 2,78 173,88 6,78
07[60000 - 70000( 18 401 4,09 198,16 7,73
06[50000 - 60000[ 27871 6,19 212,177 8,28
05[40000 - 50000[ 43983 9,76 218,93 8,54
04[30000 - 40000( 64 657 14,35 166,23 6,49
0320000 - 30000( 77 000 17,09 57,80 2,26
02[10000 - 20000( 62433 13,86 -5,97 -0,23
01[0 - 10000[ 104 951 23,30 -25,87 -1,01

Toutes 450 426 100,00 2563 100,00

Source : Administration des contributions directes — Estimations
40% des contribuables ne paient pas d’impot sur le revenu (54% des non-résidents et 23%

des résidents). 10% des ménages disposant de revenus les plus ¢€levés paient 60% de I’impot
sur le revenu. Les ménages résidents représentant 2,50% du total des ménages payent 37% de
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I’impo6t sur le revenu (classes de revenu 17 a 21). Environ 5% des ménages paient 50% de
I’impot sur le revenu.

II1. Les impots directs

1. Le poids relatif des principaux impéts directs pour I’année 2010

5,93% 4,30%

B Imp6t sur le revenu des
collectivités

B Impot sur le revenu des
personnes physiques fixé par
voie d'assiette
Impot retenu sur les
traitements et salaires

44,20%

B Imp6t retenu sur les revenus de
capitaux

e Les différentes catégories d’impots directs

Les impots directs sont ceux qui restent a charge de ceux qui y sont assujettis ; le contribuable
qui paie ’imp06t le supporte également d’un point de vue 1égal. Sous cette catégorie d’impdts
on compte : 'impdt sur le revenu des collectivités, I'impdt sur le revenu des personnes
physiques fixé par voie d’assiette, I’imp6t sur les traitements et les salaires, I’impdt sur le
revenu des capitaux, I’impot sur la fortune.

2. L’impét sur le revenu des collectivités
a) La nature de I’'impot

L’impdt sur le revenu des collectivités (IRC) est un imp6t spécifique proportionnel au taux de
21% frappant I’enrichissement dont certains groupements (dont les sociétés de capitaux telles
les sociétés anonymes, les sociétés en commandite par actions, les sociétés a responsabilité
limitée) ont bénéfici¢é aux cours de I’année d’imposition. L’IRC est majoré d’un impdt de
solidarité de 5% en faveur du fonds pour I’emploi, la charge totale imposable au titre de ’IRC
étant de 22,05%.

b) L’évolution des recettes au titre de I’IRC
Les tableaux suivants refletent I’évolution de 1I’impo6t sur le revenu des collectivités au cours

des 20 derni¢res années tout comme la part relative de 'IRC dans le total des recettes
courantes étatiques.
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Impot sur le revenu des collectivités
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= Tmp 6t sur le revenu des collectivités
Impot sur le revenu des collectivités (en euros)
Année Année Année
1990 374 920 893 1998 917 037 290 2006 1272 968 923
1991 365 588 889 1999 895 995 494 2007 1381 676 766
1992 329 393 999 2000 1 008 676 656, 2008 1367 825012
1993 510961 622 2001 1124018 174 2009 1416 791 191
1994 601 978 325 2002 1317 486 609 2010 1459509 431
1995 618 296 420 2003 1311138543 2011 estim. 1 650 000 000
1996 694 179 276 2004 1 068 593 450 2012 budget 1550 000 000
1997 807 897 407 2005 1105 735271

c¢) La part de I’'impét sur le revenu des collectivités dans le total des recettes courantes

Année En % Année En %
2000 20,97 2006 17,62
2001 20,77 2007 17,80
2002 22,20 2008 16,02
2003 20,79 2009 15,42
2004 17,12 2010 17,38
2005 16,19 2011 17,28

2012 14,57

Le tableau montre une croissance constante des recettes étatiques provenant de I’impo6t sur le
revenu des collectivités. Entre 1992 et 2002 le montant des imp06ts récoltés au titre de I'IRC a
plus que triplé. Un léger fléchissement est noté au cours des années 2003 et 2004 qui est une
conséquence directe de 1’abaissement du taux de base de I'IRC en 2002 de 30 a 22 %. Le
mouvement vers la hausse des impdts pergus reprend dés 2005, la crise des années 2008/2009
n’ayant pas substantiellement influencé - dans le sens de moins-values - les recettes au titre de
I’IRC. Pour I’année 2011 il est tablé sur une recette escomptée (budget prévisible) de 1.650
millions d’euros, le projet de budget 2012 prévoyant quant a lui des rentrées d” IRC de 1’ordre
de 1.550 millions d’euros.

Au niveau du décompte de la recette réalisée au titre de I'IRC, I’on constate au fil des années
que la part attribuée aux soldes d’impot (paiements opérés au titre d’arriérés d’exercices
antérieurs) devient plus importante. En 2007, le montant total récupéré au titre de I'IRC se
répartit entre 33% de soldes d’imp6t pour 66% d’avances, en 2010 ce rapport est de 39% au
titre de soldes d’impot et de 60% au titre d’avances.
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Ce phénomene s’explique, d’une part, par le fait que I’administration fiscale a accéléré le
rythme de recouvrement des soldes, et, d’autre part, par I’introduction de 1I’imposition suivant
déclaration. Il s’agit d’une possibilité accordée au bureau d’imposition de fixer le montant
d’impdt en tenant compte seulement de la déclaration d’imp6t remise sous réserve de controle
ultérieur. L’administration dispose d’un délai de 5 ans pour examiner le dossier et le cas
échéant émettre un nouveau bulletin.

d) Intervention des différents secteurs dans la réalisation des recettes

Intervention des différents secteurs dans la réalisation des recettes de 2007 a 2010
(mpdt sur le revenu des collectivités, avant déduction de lNmpdt de solidarité)
en % 2007 2008 | 2009 2010

Activités de servcies administratifs el de soutien 061 1,31 1,08 083
Activités financitres et d'assurance 6821 65,25 69,44 6253
Activités immobiidres 221 2,67 2,65 322
Actvités spécialisées, scientfiques et techniques 374 3,15 349 451
Agriculture, Sylviculture et péche 0,03 0,01 0,02 0,02
Autres 359 296 353 267
Commerce; réparaton d'automobiles et e motocycles 794 8,59 791 12,23
Constructon 416 4,58 489 388
Eau, assainissement, déchets et dépoliution 0,10 023 0,28 0,14
Electricité, gaz, vapeur el air conditonné 0584 0,39 0,28 087
Hébergement et restauration 035 0,38 032 0,57
Industrie manufacturiére 252 2,9 288 265
Information et communication 491 714 2561 539
Transports et entreposage 078 0,37 063 041
Total 100,00 100,00] 100,00 100,00

Source : Administration des Contributions Directes : Prévisions 2011 et projet de budget - page 8

Quant a la répartition sectorielle de I’'IRC, il y a lieu de noter qu’en moyenne 2/3 du total de
I’IRC recueilli au titre d’un exercice est généré par le secteur bancaire et d’assurance avec un
montant total dépassant 1.000 millions d’euros. Suit le deuxiéme secteur « commerce,
réparation d’automobiles et motocycles » avec en moyenne quelque 10% du total de I'IRC,
suivi a son tour par les « activités spécialisées, scientifiques et techniques » avec quelque 4%
qui peuvent en larges parties €tre rattachées au secteur bancaire.

Répartition & I'intérieur du secteur financier en 2010
(en %)

Courtage }0,15
Administration da marchés financiers FU.Z?
Fonds de placement P 0,33

Autres activités des services financiers

Activités auxiliaires d'assurance
Réassurance
Autres assurances

Assurance vie

Gérants de forfune
Autres activités auxiliaires de services financlers _ 3,76

Gestion de fonds ___zu s

Soparfi ' =
Bangues m%% |
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00

Source : Administration des Contributions Directes : Prévisions 2011

A T’intérieur du secteur financier la majeure partie de I’IRC provient des banques suivies des
SOPARFI.
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e) Les conclusions

Le secteur financier contribue dans son ensemble a raison de 66% dans la réalisation
des recettes d’IRC. A DI’intérieur du secteur financier le montant de I’IRC récolté au
niveau des SOPARFI est de quelque 45 millions d’euros au titre de la seule année
2010. Entre la période 2007 a 2010 la part relative des SOPARFI au niveau de la
contribution de I’'IRC a l’intérieur du secteur financier est passée de quelque 20% a
30% tandis que la part relative des banques s’est réduite de 44% a 35%. Cela souligne
le caractere attractif de notre régime d’imposition des sociétés méres et filiales.

La répartition des secteurs de I’économie contribuant aux recettes de I’IRC, reléve
plutdt d’un systéme monolithique engendrant une grande volatilité de cette source de
revenus étatiques. Les recettes d’IRC sont dés lors a évaluer avec d’autant plus de
circonspection au regard de la crise financiére dont est actuellement affectée 1’Union
européenne. Afin de consolider tant soit peu les recettes provenant de I’'IRC, et en
attendant une diversification de notre économie, notre pays se doit d’offrir un régime
fiscal attractif en vue d’éliminer des obstacles quant a I’implantation de nouveaux
¢tablissements financiers au Luxembourg et d’attirer des activités nouvelles.

A moyen terme, le rapporteur donne a considérer si, dans le contexte d’une
consolidation des recettes de I'IRC et au regard de la compétitivité de notre place
financiére sur un plan international, il ne conviendrait pas d’analyser les possibilités de
réduire le taux d’imposition de I’'IRC et d’¢largir la base d’imposition ? Pour I’instant
les autres pays se trouvent dans une situation similaire, de sorte qu’il n’y a guére a
craindre une concurrence imminente de ce coté-la. Ceci est d’autant plus vrai que la
position du Luxembourg, bien qu’au milieu de 1’échelle des 27 pays de I’UE, reste
néanmoins intéressante puisque son taux effectif de I'impot des sociétés qui est de
28,8%, se distingue favorablement de ceux de nos voisins directs, a savoir les Pays-
Bas (28,5%), la Belgique (29,7%) la France (34,8%) et I’ Allemagne (36%).

Dans une perspective de consolidation de nos finances publiques a moyen et a long
terme et au regard des discussions menées au sein de 1’Union européenne autour des
régles comptables IFRS et d’imposition selon une base d’assiette commune, 1’idée
d’une réduction du taux d’imposition avec élargissement de la base d’imposition
mérite néanmoins réflexion.

3. L’imp6t retenu sur les traitements et salaires (« RTS »)

a) L’évolution des recettes au titre de ’RTS

Les tableaux ci-dessous reprennent 1’évolution de I’impdt sur les traitements et salaires au
cours des 20 derniéres années tout comme la part relative de cet imp6t dans le total des
recettes courantes de I’Etat.
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Impotretenu sur les traitements et salaires
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Impot retenu sur les traitements et salaires (en euros
Année Année Année 1 654 154 829
1990 596 071 532 1998 916 867 858 2006 1 862 058 356
1991 594 084 148 1999 1035575 624 2007 2124 174 086
1992 613 247 535 2000 1166 575234 2008 1995 704 427
1993 683 160 871 2001 1200 559 983 2009 2144 507 211
1994 760 061 542 2002 1127 584 387 2010 2235000 000
1995 797910918 2003 1190 530 251 2011 estim. 2350 000 000
1996 888 495 251 2004 1333 381 321 2012 budget 2.650.000.000
1997 951426 873 2005 1 477 286 049

b) La part de I'impoét retenu sur les traitements et salaires dans le total des recettes
courantes (en %)

Année en % Année en %
2000 24,25 2006 22,90
2001 22,18 2007 23,99
2002 19,00 2008 24,87
2003 18,88 2009 21,72
2004 21,36 2010 25,53
2005 21,63 2011 23,41

2012 24,92

L’on constate que I’impot sur les traitements et salaires a doublé chaque fois sur une période
de 10 ans entre 1990 et 2000 respectivement entre 2000 et 2010. Ce phénomene est
spectaculaire sachant qu’entre 1990 et 2002 le taux marginal maximal d’imposition a été
réduit par étapes successives de 56% (y non compris I’impdt de solidarité) a 38% (sans imp6t
de solidarité). La croissance en volume de I'impot sur les traitements et salaires refléte
I’augmentation considérable de la masse salariale qu’a connue le Luxembourg au cours de ces
20 derni¢res années, celle-ci étant passée de 167.876 emplois en 1990 a 339.557 emplois en
2010.

L’évolution de I'impdt sur les traitements et salaires au fil des 20 derniéres années montre
¢galement que des adaptations du baréme d’imposition dans le sens d’une réduction de la
pression fiscale a certes influencé le niveau des recettes recueilli au titre de ’impdt sur le
revenu des traitements et salaires sans pour autant retarder le niveau général de progression.
Ce phénomene est observé au niveau des années d’imposition 2001/2002 ou le baréme
d’imposition a ét¢ adapté dans le sens notamment d’une augmentation du revenu minimum
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exonéré ainsi que d’une baisse substantielle du taux d’imposition marginal maximal. Seule
I’année d’imposition 2002 note une diminution des recettes de quelque 80 millions d’euros
par rapport a I’exercice 2001, la progression reprenant dans les années 2003 a 2007 sous
I’impulsion d’une conjoncture économique trés propice pour le pays. Un phénoméne similaire
peut étre constaté au niveau de I’exercice 2009 avec une régression de quelque 130 millions
d’euros par rapport a 1’exercice 2008, le mouvement haussier des recettes RTS se poursuivant
a nouveau en 2010.

Pour I’exercice 2011 les recettes RTS prévisionnelles sont estimées a quelque 2.350 millions
d’euros, le projet de budget 2012 prévoyant quant a lui une recette de 2.650 millions d’euros.

¢) L’intervention des différents secteurs dans la réalisation des recettes RTS

Répartition sectorielle en 2010

(en %)

[ Activités des ménages
Industries extractives

Agriculture, sylvicullure el pécha

Activités extratemitoriales

Eau, assainissement, gestion des déchets, dépollution
Aris, spectacies et aclivités récréatives

Activités immobiligres

Electricité, gaz, vapeur, sir conditionnad [

Hébergement et restauration

Autres 2

Autres activités de services

Enseignament

Activités de senvices administratifs el de soutien
Construction

Transpens et entreposage

Santé humaine el action soclals [T

tndustrie manufaciuriérs

Information el communication 5

Commerce; réparation d'auvlomobiles et de motocycles IS
Activités spécialisées, scientfiques et techniques [T

Activités financiéres el d'assurance T ST R T 0 25,16
Administration publique = - I 25,98

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 20,00

Source : Administration des Contributions Directes : Prévisions 2011 et projet de budget - page 18

Le tableau ci-dessus reprend la répartition sectorielle des recettes RTS. Il s’y dégage que la
majeure part des recettes RTS provient du secteur de 1’Administration publique (27% de
I’ensemble des recettes RTS) suivi de preés par le secteur des activités financicres et
d’assurance (26%) et les activités spécialisées, scientifiques et techniques (cabinets d’avocats,
fiduciaires, bureaux d’architectes et d’ingénieurs (11%).

d) Les conclusions

De I’ensemble des considérations qui précédent tout comme des informations recues des
administrations fiscales I’on peut retenir les points saillants suivants :

e La répartition de I’impot entre les ménages

Les adaptations apportées par les Gouvernements successifs au niveau du baréme
d’imposition au cours des 20 derni¢res années dans le sens d’une diminution de la pression
fiscale n’ont pas influencé négativement I’évolution des recettes RTS dans une optique de
moyen terme. Des tarifs d’imposition attrayants ont certainement pu attirer une population
active a potentiel de revenu ¢élevé générant des recettes RTS considérables. Cette constatation
est confirmée par le fait que les 10% des ménages disposant de revenus les plus élevés paient
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60% de I’impdt sur le revenu. Les ménages résidents représentant 2,50% du total des ménages
payent 37% de I’impdt sur le revenu (classes de revenu 17 a 21). 40% des contribuables ne
paient pas d’impdts. 54% du total des ménages non résidents ne paient pas d’impdt sur le
revenu (classes de revenu 01 et 02) tandis que ce taux est de 23% pour les résidents.

e Les gains fiscaux d’une tranche indiciaire

Nonobstant 1’évolution favorable de la conjoncture économique au cours des deux dernieres
décennies, la progression constante de ’RTS est en partie influencée par une non-adaptation
automatique du baréme d’imposition a 1’évolution du cott de la vie, le « gain fiscal » annuel
li¢ a une non adaptation pouvant étre chiffré a quelque 170 millions d’euros. Ce phénoméene
est amplifié¢ au Luxembourg en raison de la structure de notre tarif d’imposition se
caractérisant par un nombre assez élevé de tranches d’imposition. Une croissance purement
nominale des revenus fait passer un nombre croissant de contribuables dans des tranches
d’impositions plus élevées. L’ impact d’une tranche indiciaire calculée sur une base annuelle
peut partant étre évalué a une plus-value de recettes de quelque 170 millions d’euros.

e Tarif progressif ou flat tax ?

Le tarif d’imposition appliqué au Luxembourg qui est un tarif progressif ordonnancé selon
plusieurs tranches d’imposition a étendue égale contribue a une répartition équitable de la
charge fiscale. Un tel tarif est préférable a un systéme de « flat tax », systétme avec un ou
plusieurs taux d’imposition. Il s’est avéré que dans les pays qui ont opté pour un tel systéme
le déchet fiscal a été conséquent et il a fallu combler les moins-values de recettes par une
augmentation de la pression fiscale du c6té des impots indirects.

4. L’imp6t sur le revenu des personnes physiques fixé par voie d’assiette
a) La notion

Le recouvrement de I’imp06t a lieu par voie de retenue a la source ( salariés/ pensionnés) et/ ou
par voie d’assiette principalement pour des contribuables percevant des revenus supérieurs a
100.000 euros - y compris la situation d’un ménage ou les époux travaillent tous les deux -,
dans le cas de cumul de revenus salariaux avec d’autres revenus (p.ex. loyers), en cas de
dépenses déductibles de 1’assiette imposable dont il n’a pas été tenu compte lors du calcul de
la retenue a la source.

L’imposition par voie d’assiette a lieu en deux phases par le biais d’un versement d’acompte
dans une premiére phase suivi d’un paiement du solde apres réception du bulletin
d’imposition.

b) L’évolution des recettes au titre de ’IRPP fixé par voie d’assiette

Les tableaux suivants reprennent I’évolution de I’impdt sur le revenu des personnes physiques

(IRPP) fixé par voie d’assiette ainsi que la part de 1’'impdt sur le revenu des personnes
physiques fix¢ par voie d’assiette dans le total des recettes courantes.
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Impot sur le revenu des personnes physiques
fixé par voie d'assiette
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Impot sur le revenu des personnes physiques fixé par voie d'assiette (en euros)

Année Année Année

1990 181 595 363 1998 266 552 505 2006 368 084 235
1991 218 608 123 1999 250578 303 2007 396 088 175
1992 235 887 822 2000 255 035 385 2008 400 076 709
1993 258 839 559 2001 255095 509 2009 478 803 383
1994 306 877 299 2002 263 988 892 2010 526 557 078
1995 302 235 002 2003 282 367 054 2011 estim. 580 000 000
1996 309 039 596 2004 298 900 491 2012 budget 620 000 000
1997 267 888 036 2005 355 430 644

¢) La part de I’'impét sur le revenu des personnes physiques fixé par voie d'assiette dans
le total des recettes courantes (en %)

Année en % Année en %
2000 5,30 2006 5,10
2001 4,71 2007 5,10
2002 4,45 2008 4,68
2003 4,48 2009 5,21
2004 4,79 2010 6,27
2005 5,20 2011 6,07

2012 5,83

Le montant de 1’imp06t collecté annuellement oscille entre 200 et 300 millions d’euros durant
les années 1990 puis connait une évolution orientée vers la hausse pour doubler entre 2000 et
2008 ; le montant budgétisé au titre de I’année 2012 est estimé a 580 millions d’euros. Quant
a la répartition sectorielle, I’on constate que la majeure partie de 'impdt fixé par voie
d’assiette provient du secteur des activités financieres et de 1’assurance (31%), des activités
spécialisées, scientifiques et techniques ( 25%) ainsi que de I’industrie manufacturiére (22%).

5. Réflexion sur les allégements fiscaux

Les dépenses spéciales constituent des charges pour le contribuable réduisant sa capacité
contributive. Parfois il s’agit purement d’emplois de revenus que le législateur a pour
intention de favoriser. Les allégements fiscaux constituent en quelque sorte des dépenses
fiscales (tax expenditures) qui sont des mesures dérogatoires a la structure fiscale normale ou
généralement admise, qui favorisent une activité donnée du contribuable ou une catégorie
particuliere de contribuable en allégeant la charge normale par rapport a ce qu’elle serait
normalement (définition OCDE).
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Le tableau ci-dessous reprend 1’évolution des dépenses spéciales des différents allégements
fiscaux qui sont sans relation avec la formation de revenus.

Année d'imposition 2006

(imposition par voie d'assiette)

Année d'imposition 2007

imposition par voie d'assiette
P P

Année d'imposition 2008

(imposition par voie d'assiette)

déclarations imposées 99,73%

déclarations imposées 97,00%

déclarations imposées 92,56%

en %

Montant total des DS

en
%

en %

Montant total des DS

en
%

en %

Montant total des DS

en
%

Total des revenus nets

10 872 310 617,69

100

11 678 979 642,58

100

11313 162 542,14

100

Cotisations obligatoires de
sécurité sociale (art.110,
no 1,2 L.ILR.)

901 940 997,36 69,66

943 395 007,84 70,17

978 890 089,66 70,42

Assurances selon art. 111
L.IR.

158315 761,68 12,23

160 762 546,59 11,96

163 626 248,11 11,77

Cotisations versées a une
caisse d'épargne logement

57 583 873,61 4,45

59 568 376,41 4,43

59 733 857,65 4,30

Primes versées en vertu
d'un contrat de
prévoyance-vieillesse visé
a l'article 111bis L.LLR.

52333 901,46 4,04

55 824 402,20 4,15

57 325 375,99 4,12

Intéréts débiteurs

46 752 679,39 3,61

50 480 388,18 3,75

54238 650,37 3,90

Minimum forfaitaire DS

15697 048,61 1,21

15611 352,36 1,16

15346 222,44 1,10

Libéralités

11 603 574,62 0,90

14 451 064,30 1,07

14 319 607,58 1,03

Cotisations payées a un
régime de pension
complémentaire

14 120 996,15 1,09

13 605 143,99 1,01

14 955 629,34 1,08

Cotisations facultatives a
la sécurité sociale (art.110,
no 4 L.IR.)

8240 256,83 0,64

9197914,18 0,68

9267217,40 0,67

Rentes et charges
permanentes payées au
conjoint divorcé stipulées
a l'occasion d'un divorce
par consentement mutuel
(Art. 109bis (1) n°1
L.LR)

6 500 776,01 0,50

6 581 553,12 0,49

6567 128,27 0,47

Pertes reportables
déductibles

17 490 158,21 1,35

10 770 332,72 0,80

12016 111,59 0,86

Rentes et charges
permanentes payées au
conjoint divorcé et fixées
par décision judiciaire
(divorce prononcé apres
31.12.1997) (Art. 109bis
(1)n°2 L.LR.)

2118 337,73 0,16

2342 725,15 0,17

2335783,39 0,17

Rentes et charges
permanentes

1 836 180,80 0,14

1568 514,57 0,12

1134710,84 0,08

Rentes et charges
permanentes payées au
conjoint divorcé et fixées
par décision judiciaire
(divorce prononcé avant
1.1.1998) (Art. 109bis (1)
n°3 L.I.R.)

296 780,32 0,02

328 291,11 0,02

309 399,40 0,02

Total dépenses spéciales

11,7

11,31

12,10

Revenu imposable

9 600 046 846,68

88,3

10 358 392 299,96

88,69

9943 795 882,87

87,90

Source : Administration des contributions directes juillet 2011

e Impact global des allégements fiscaux

L’on constate que par rapport a un total des revenus nets des ménages a imposer par voie
d’assiette qui dépasse pour I’année fiscale 2008 un montant de 11.313 millions d’euros, les
allégements fiscaux réduisent le revenu imposable de 1.370 millions d’euros. Compte tenu
d’un taux d’imposition moyen de 20 %, le déchet fiscal li¢ aux dépenses spéciales devrait
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avoisiner les 275 millions d’euros au titre d’une année fiscale. La part des dépenses spéciales
dans I’ensemble des revenus nets est stable d’une année a 1’autre et se chiffre a quelque 12%.

e Le poids des cotisations sociales

Le poids relatif de loin le plus important dans 1’ensemble des dépenses spéciales est constitué
par les cotisations obligatoires de sécurité sociale qui sont intégralement déductibles. Le
montant porté en déduction au titre des cotisations sociales se chiffre a 978 millions d’euros
pour I’année 2008.

e Le poids des assurances facultatives

Le montant déduit a titre des assurances facultatives aux fins de couverture de certains
risques, telles les assurances-vie, déces, accidents, invalidité, maladie et RC civile avoisine
les 164 millions d’euros au titre de I’année 2008. Il représente 12% de I’ensemble des
dépenses spéciales déduites dans le contexte de I’imposition par voie d’assiette.

e L’impact des allégements fiscaux au niveau d’un ménage avec deux enfants
Le tableau suivant reprend pour différents seuils de revenus d’un ménage avec 2 enfants

(classe d’impot 2) I’impact du déchet fiscal li¢ a la déductibilité de certaines dépenses
spéciales.

Ménage 2 enfants
Total des rémunérations brutes 51 872,00 76 872,00 101 872,00 126 872,00 151 872,00 201 872,00
Total des revenus nets 50 000,00 75 000,00 100 000,00 125 000,00 150 000,00 200 000,00
Intéréts débiteurs-Logement 1 500,00 6 000,00 6 000,00 6 000,00 6 000,00 6 000,00 6 000,00
Dépenses spéciales
Cotisations sociales 1185,38 4297,88 7410,38 10 522,88 13 635,38 19 860,38
Intéréts débiteurs 672,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00
Primes d'assurance 672,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00
Libéralités 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00 250,00
Epargne logement 672,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00 2 688,00
Avec allégements
Revenu imposable ajusté 30 000,62 51 888,12 73 775,62 95 663,12 117 550,62 161 325,62
Impdts a payer 696,00 4 485,00 10 887,00 19 496,00 28 379,00 46 125,00
Taux d'imposition moyen 2,3% 8,6% 14,8% 20,4% 24.1% 28,6%
Sans allégements
Revenu imposable ajusté 44 314,62 66 202,12 88 089,62 109 977,12 131 864,62 175 639,62
Impdts & payer 2 883,00 8 385,00 16 414,00 25 296,00 34 179,00 51 925,00
Taux d'imposition moyen 6,5% 12,7% 18,6% 23,0% 25,9% 29,6%
Différences
Revenu imposable ajusté 14 314,00 14 314,00 14 314,00 14 314,00 14 314,00 14 314,00
Impots a payer 2 187,00 3900,00 5527,00 5 800,00 5 800,00 5 800,00
Taux d'imposition moyen 4,2% 4,0% 3,9% 2,6% 1,8% 1,0%

Les montants pris en considération sont les maxima déductibles a I’intérieur des plafonds
fixés par le l1égislateur.

L’on constate que la différence d’impdts a payer en chiffres absolus augmente en fonction du
seuil de revenus nets pris en considération pour atteindre un montant total de 5.800 euros a
partir d’un total de revenus nets de 125.000 euros (rémunération brute du ménage de 125.000
euros).
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Pour les revenus nets situées en-dessous de 100.000 euros les allégements fiscaux réduisent le
taux moyen d’imposition de quelque 4%. Au-dela de ce seuil, le taux moyen d’imposition est
réduit par I’effet des allégements fiscaux de 2,6% (125.000 euros de revenus nets), de 1,8%
(150.000 euros de revenus nets) et de 1% a partir de 200.000 euros de revenus nets.

C’est dés lors au niveau des revenus nets situés entre 75.000 euros et 100.000 euros que
I’impact relatif des allégements fiscaux est le plus substantiel en termes de réduction des
impOts a payer.

¢ Quel avenir réserver aux allégements fiscaux ?

Le probléme crucial qui se pose en rapport avec les allégements fiscaux est celui de savoir s’il
faut persévérer dans la voie des allégements fiscaux ou s’il vaut mieux suivre la tendance qui
se fait dans de nombreux Etats étrangers a savoir renoncer aux allégements fiscaux et réduire
en contrepartie les taux d’impdts, puisqu’ils s’appliquent a une assiette nettement ¢largie.

Les allégements fiscaux sont considérés par d’aucuns comme des mesures d’incitation fiscale
qui peuvent permettre aux agents économiques - entreprises et ménages - d’obtenir une aide
dans des conditions clairement et préalablement définies. Deés que les agents économiques
remplissent les conditions fixées par la loi fiscale, ils bénéficient automatiquement de 1’aide.
La dépense fiscale peut constituer, d’un autre cdté, un instrument efficace de politique
sectorielle. Elle peut modifier les comportements des ménages et des entreprises. La réduction
des charges qui pesent sur les ménages et les entreprises est un des facteurs essentiels de la
compétitivité d’une économie ouverte, en raison de la pression fiscale sur les ménages et
entreprises.

e Vers plus de transparence et d’équité fiscale

I1 serait bien d’établir périodiquement I’inventaire des allégements fiscaux que contiennent les
divers impdts avec citation de leur base légale, en vue d’en mesurer I’ampleur et 1’impact
budgétaire et de les comparer au volume des subventions budgétaires directes. Il est noté dans
ce contexte que 1’administration américaine publie chaque année un budget des dépenses
fiscales. Une information similaire existe en Allemagne sous la forme d’un
« Subventionsbericht » qui aux veeux de la loi doit étre soumis au Parlement fédéral tous les
deux ans. Il serait recommandable dans ce contexte de comparer la situation du Luxembourg
avec celles de nos pays voisins tout comme sur une échelle UE voire OCDE.

Le rapporteur est parfaitement conscient qu’il s’avere extrémement difficile de remettre en
cause un allégement fiscal une fois instauré. Il est vrai que les plafonds de dépenses
déductibles n’ont plus été adaptés depuis la réforme fiscale en 1990 de sorte que leur poids
relatif en termes de réduction de la base imposable s’est fortement amoindri.

Il se pose néanmoins la question de la raison d’étre d’un certain nombre d’allégements
fiscaux. Est-il indiqué de permettre la déductibilité fiscale d’'une RC chasse, une RC auto
alors que la conclusion de cette assurance est obligatoire au Luxembourg ?

En termes d’équité¢ fiscale ne serait-il pas plus judicieux de mener a moyen terme une

réflexion en vue de la suppression de certains allégements fiscaux dans le but d’¢largir la base
d’imposition pour permettre certains aménagements au niveau du tarif d’imposition, sinon du
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moins d’assurer un réaménagement de certaines dépenses déductibles ? Un exemple pourrait
étre ’augmentation du montant déductible pour assurer une prévoyance-vieillesse.

6. L’imp6t sur le revenu des capitaux
a) La nature de I’'impot

Dans cette catégorie de revenus, I’on trouve des produits aussi divers que les dividendes
d’actions, les intéréts d’obligations, de créances, de bons du Trésor, les revenus de valeurs
mobiliéres étrangeres.

Ces produits peuvent étre pergus par des personnes physiques ou des personnes morales
(notamment dans le cadre des sociétés mere et filiales). Certains de ces revenus sont soumis a
I’impo6t au taux marginal d’imposition du contribuable, d’autres bénéficient de la technique du
prélévement obligatoire.

b) L’évolution des recettes au titre de ’impot sur le revenu des capitaux
Les tableaux suivants reflétent I’évolution de I’imp6t recueilli au titre de I’imp6t sur le revenu

de capitaux tout comme la part relative de ce type d’impo6t dans le total des recettes courantes
de I’Etat.

Impotretenu sur les revenus de capitaux
400000 000
350000 000
300000 000
250000 000 // \__/
200000 000 /
150000000 _"”,__,
100000 000
50000000 _
0
O N OV D X P LD PO O N LI OHE LN DO O
F IO O P LI N
= Tmp 6t retenu sur les revenus de capitaux
Impot retenu sur les revenus de capitaux (en euros)
Année Année Année

1990 50 791 495 1998 61 510 628 2006 348 947 022
1991 32010790 1999 87 448 393 2007 243 101 109
1992 28 274 630 2000 93 309 651 2008 250 324 508
1993 33233529 2001 90 903 102 2009 260 653 955
1994 51113778 2002 104 923 713 2010 287 759 632
1995 52 760 894 2003 130 766 544 2011 estim. 218 500 000
1996 46 868 923 2004 142 834 660 2012 budget 228 500 000
1997 64 500 119 2005 210 734 936
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¢) La part de ’imp6t retenu sur les revenus de capitaux dans le total des recettes
courantes (en %)

Année en % Année en %
2000 1,94 2006 4,83
2001 1,68 2007 3,13
2002 1,77 2008 2,93
2003 2,07 2009 2,84
2004 2,29 2010 3,43
2005 3,09 2011 2,28

2012 2,15

L’évolution de I’'imp06t sur le revenu de capitaux montre une croissance qui s’est multipliée
par six (!) au cours des 20 dernieres années, le montant total recueilli ayant augmenté de 50
millions d’euros en 1990 a 287 millions d’euros en 2010. Les recettes prévisionnelles de
I’année 2011 sont estimées a 275 millions d’euros en 2011 et budgétisées a 280 millions
d’euros pour I’exercice 2012. A noter que le montant maximum d’imp6t sur les revenus de
capitaux recueilli au titre d’un exercice d’imposition a été atteint en 2006 avec 348 millions
d’euros dans le contexte notamment des opérations de restructuration d’Arcelor/ Mittal.

d) L’intervention des différents secteurs dans la réalisation des recettes de I’'impot sur le
revenu de capitaux

Quant a la répartition sectorielle de I’ensemble des recettes provenant de 1I’imp6t sur le revenu
des capitaux, 1’on constate que la majeure partie est générée par le secteur des activités
financi¢res et d’assurance (32%), le secteur des activités spécialisées, scientifiques et
techniques (25%), suivi de I’industrie manufacturiere (22%).

Le poids de I’impdt sur le revenu des capitaux prend une certaine ampleur avec quelque 3,5%.
e) Les conclusions
e Vers une imposition forfaitaire des dividendes

Le rapporteur donne a considérer si dans le contexte de réflexions a mener en vue d’une
simplification de notre systeme d’imposition du capital tout comme de considérations relevant
de I’attractivité de notre régime fiscal, ’on ne pourrait pas prévoir un régime de taxation
libératoire des dividendes au taux de 15%, voire le cas échéant a un taux supérieur sachant
que la moitié des revenus de dividendes est fiscalement immunisée. Dans ’appréciation de
cette piste de réflexion, il y a lieu de tenir compte du fait que 80% des revenus de dividendes
sont touchés au Luxembourg par des non-résidents.

7. L’imp6t sur le revenu des tantiémes
a) La nature de I’'impot

L’impdt sur le revenu des tantiemes (IT) est celui collecté sur les indemnités touchées pour
rémunérer I’activité¢ des administrateurs, des commissaires et des fonctions analogues aupres
de collectivités de droit public ou privé - notamment les sociétés de capitaux - établis au
Luxembourg. L’impdt est depuis le 1 janvier 2002 percu sous la forme d’une retenue
d’impdt a la source au taux de 20% imputable sur la cote de I’imp6t sur le revenu. Pour les
non-résidents la retenue de 1’impo6t sur les tantiémes est sous certaines conditions libératoires.
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b) L’évolution des recettes au titre de ’impot sur les tantiémes

Impot sur le revenu retenu sur les tantiémes
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Impot sur le revenu retenu sur les tantiémes (en euros)
Année Année Année

1990 4663 702 1998 8947 603 2006 15 823 024
1991 4187518 1999 10 181 674 2007 20 032 678
1992 4324 965 2000 11 028 852 2008 22077 495
1993 4623 003 2001 10 894 181 2009 22 768 768
1994 5288 052 2002 10 389 835 2010 25554 616
1995 5419960 2003 10 370 398 2011 estim. 22 000 000
1996 6077 887 2004 11789 402 2012 budget 26 000 000
1997 7 305 891 2005 12 041 250

Les tableaux ci-dessus montrent 1’évolution des recettes étatiques au titre de 1’impot sur le
revenu des tantiémes au cours des 20 dernieres années. Cette recette s’est multipliée par 5
depuis 1990. Pour I’année 2011 la recette prévisible est estimée a 22 millions d’euros et pour
I’année 2012 le budget prévoit une recette de 26 millions d’euros.

8. L’impot sur la fortune
a) La nature de I’'impot

L’impdt sur la fortune est un impdt percu sur la fortune d’exploitation des sociétés de capitaux
et de certaines collectivités. L impot est assis sur la valeur de I’ensemble des biens, droits et
valeurs composant le patrimoine social, aprés déduction des dettes grevant ce patrimoine.
Depuis 1’année 2006 I’impdt sur la fortune de personnes physiques a été aboli. Le taux annuel
de I’'impot sur la fortune est de 0,5% de la fortune imposable. Une disposition spéciale a été
introduite en 1998 afin de réduire la pression fiscale des collectivités fortement capitalisées,
dont notamment les banques. L’idée était de favoriser les entreprises investissant davantage
dans 1’économie. Un crédit d’impdt a imputer sur la cote d’impdt redue peut étre octroyé si
I’entreprise réinvestit une portion égale a cinq fois I’impot sur la fortune payé.
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b) L’évolution des recettes au titre de ’imp6t sur la fortune
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Impot sur la fortune (en euros)
Année Année Année
1990 57 825 803 1998 128 027 693 2006 149 568 934
1991 65384 343 1999 160 258 422 2007 171 644 537
1992 59 374 644 2000 152 292 496 2008 168 559 014
1993 68 507 065 2001 150 508 700 2009 210 894 306
1994 83 992 340 2002 159 652 789 2010 208 393 424
1995 88 813 458 2003 154 138 069 2011 estim. 230 000 000
1996 114 780 657 2004 133 516 653 2012 budget 230 000 000
1997 113 387 258 2005 164 642 301

¢) La part de I’'imp6t sur la fortune dans le total des recettes courantes (en %)

Les tableaux ci-dessus reprennent 1’évolution des recettes fiscales recueillies au titre de
I’impAdt sur la fortune au cours des 20 dernieres années. Les recettes ont quadruplé au cours de
la période allant de 1990 a 2010. La croissance était constante mais a évolu¢ par pallier. La
suppression de 1’impo6t sur la fortune des personnes physiques en 2006 a entrainé une moins-
value de recette de quelque 15 millions d’euros par rapport a I’année 2005. A 1’époque le
déchet fiscal 1i¢ a la suppression de I’impdt sur la fortune des personnes physiques avait été
estimé a 40 millions d’euros. Au titre des recettes fiscales globales ce déchet a été¢ comblé du
moins en partie par I’introduction de la retenue a la source sur les revenus d’épargne des

Année en % Année en %
2000 3,17 2006 2,07
2001 2,78 2007 2,21
2002 2,69 2008 1,97
2003 2,44 2009 2,30
2004 2,14 2010 2,48
2005 2,41 2011 2,41

2012 2,16

résidents.

Pour I’année 2011, la recette prévisionnelle au titre de I’imp6t sur la fortune est estimée a 230

millions d’euros. Le budget 2012 prévoit de méme une recette de 230 millions d’euros.
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d) Les conclusions
® Quel avenir réserver a I’'impot sur la fortune ?

D’aucuns - telle la Chambre de Commerce - plaident pour la suppression de I’impdt sur la
fortune alors que cet impoOt & payer par les entreprises serait économiquement mauvais.
Toujours est-il que I’'IRC peut étre imputé sur I’impdt sur la fortune de sorte que les sociétés
qui paient ’IRC ne sont pas redevables de I’imp6t sur la fortune. Il faut toutefois constater
que I'imp6t sur la fortune prélevé sur les entreprises procure des recettes fiscales non
négligeables a I’Etat. Toujours est-il que cette forme d’imposition de la possession du capital
présente certaines faiblesses inhérentes.

L’imp6t sur la fortune remonte pour I’essentiel au systéme fiscal prussien de 1893.
L’¢évaluation de la fortune imposable notamment au niveau des valeurs unitaires actuellement
mises en compte pour les immeubles, se fait sur base de valeurs exprimées en francs de 1941.

Le Luxembourg est actuellement I'un des rares pays a appliquer 1’'impdt sur la fortune,
I’ Autriche ayant aboli I’impdt sur la fortune en 1994, la France 1’a instauré en 1982 puis aboli
en 1986 puis réinstauré en 1989, I’ Allemagne I’a aboli en 1986 pour des raisons tenant a son
caractére inconstitutionnel (voy. A. Steichen, Manuel de Droit fiscal, p. 255).

D’autres - telle la Chambre des Salariés - plaident qu’en temps de crise et de moins-values de
recettes, la réintroduction de 1I’'impdt sur la fortune pour les personnes physiques serait
également indiquée pour des raisons d’équité fiscale. Une telle approche parait toutefois
discutable au vu des aléas liés a I’évaluation des biens immobiliers sur base d’une législation
anachronique, tout comme des difficultés a appréhender a leur juste valeur la fortune
mobiliére des contribuables en raison du secret bancaire.

9. L’imp6t retenu sur les revenus de I’épargne (non résidents)
a) La nature de I’'impot

Depuis 2005, les résidents fiscaux - personnes physiques - d’un autre Etat membre de 1’Union
européenne se voient appliquer sur les revenus de I’épargne qu’ils touchent au Luxembourg
un impdt percu sous la forme d’une retenue a la source dont le montant peut ultérieurement
étre imputé dans le pays de la résidence sur la créance d’impdt qui y est due au titre de 1’année
d’imposition en question.

Le taux de la retenue a la source était de 15% pour les années 2005 a 2007, pour passer a 20%
pendant les années 2008 a 2010, le taux actuellement appliqué étant de 35%. 25% de la
recette collectée reviennent au Trésor public luxembourgeois, le restant étant transféré aux
pays de résidence des bénéficiaires effectifs de la recette.

b) L’évolution des recettes au titre de I’impét sur les revenus de I’épargne des non
résidents

Les tableaux suivants reprennent 1’évolution de la recette fiscale générée par 1’impo6t sur les
revenus de 1’épargne des non-résidents.
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Impot retenu sur les revenus de 1'épargne (non-résidents) (en euros)
Année
2006 11 999 001
2007 41510272
2008 41510272
2009 58 342 637
2010 41 096 929
2011 estim. 45 000 000
2012 budget 45 000 000

Impotretenu sur les revenus de I'épargne
(non l'ésidents)
70 000 000

60000000

50000000 //\\
40000 000 ///,;

30000000 1/,/,

20000000 4

10000000

0

2006 2007 2008 2009 2010

= [mpétretenu sur les revenus de I'épargne (nonrésidents)

La recette d’imp6t augmente par paliers entre 2006 et 2009 avec une rentrée de 58 millions
d’euros pour connaitre une décroissance par la suite. L’évolution est en partie influencée par
le niveau des taux d’intéréts qui affichent des niveaux historiquement bas depuis 2009.

¢) Les conclusions
e Vers un modéle germano-suisse de taxation des revenus d’épargne non résidents

Sur le plan international, I’on note une pression sur le Luxembourg pour abandonner le
systeme de la retenue a la source au niveau de la taxation des revenus d’épargne de non-
résidents en faveur d’un régime d’échange automatique d’informations appliqué il est vrai par
la trés grande majorité des autres Etats membres.

Toujours est—il que si un tel échange d’informations ne devrait pas étre appliqué a une large
échelle dépassant celle de I’Union européenne, le Luxembourg devrait certainement accuser
un désavantage compétitif face a d’autres centres financiers internationaux situés hors UE.

Dans ce contexte, le rapporteur donne a considérer si la taxation des revenus d’épargne
touchés par des citoyens résidant dans d’autres Etats membres de I’UE ne pourrait pas
s’aligner a I’avenir sur le modele d’accord fiscal conclu récemment entre 1’ Allemagne et la
Suisse en la matiere.
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10. L’impét sur les revenus de I’épargne des résidents (RELIBI)
a) La nature de I’'impot

Une retenue a la source libératoire de 10% est appliquée a partir de I’année fiscale 2006 sur
certains intéréts produits par I’épargne mobiliere, en faveur de personnes physiques qui sont
des résidents fiscaux luxembourgeois. Sont notamment soumis a cette retenue libératoire les
intéréts bonifiés sur les comptes ouverts auprés d’un établissement de crédit tels les dépots
d’épargne, les dépots a vue, a terme ou a préavis, les intéréts d’obligations. La retenue
d’impot a la source est libératoire dans le chef du bénéficiaire qui n’a partant plus aucune
obligation de déclaration.

b) L’évolution des recettes au titre de la RELIBI
Les tableaux suivants renseignent sur 1’évolution de I’imp6t collecté au titre de la retenue

libératoire sur les intéréts percus par les résidents fiscaux luxembourgeois depuis son
introduction en 2006.

Retenue libératoire sur les intéréts (l'ésidents)
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Retenue libératoire sur les intéréts (résidents)
Année
2006 12 537 230,27
2007 51777 512,24
2008 72 376 656,82
2009 54 621 599,49
2010 29017 484,91

L’on constate une forte croissance entre 2006 et 2008 suivie d’un mouvement décroissant, la
recette prévisible pour 2011 étant estimée a 35 millions d’euros. Le budget 2012 table sur une
recette de 40 millions d’euros. Le niveau de recette au titre de la retenue libératoire est bien
entendu fortement li¢ a I’évolution des taux d’intéréts. Le niveau record atteint en 2009
s’explique par une trés grande volatilité des marchés boursiers orientés vers le bas dans la
foulée de la crise financiere de I’époque, le tout ayant eu pour effet un transfert des
investissements en actions vers des produits d’épargne plus classique.
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¢) Les conclusions
e Adapter le régime de la RELIBI

Fortement critiquée lors de son introduction en 2005 comme étant une attaque contre le petit
épargnant (Kleinsparer), I’imposition libératoire des revenus d’épargne a fait ses preuves au
cours des 5 derniéres années. Il s’agit d’'une méthode simple et transparente pour taxer
certains revenus d’épargne. Le taux d’imposition avait été fixé a I’époque en tenant compte du
taux de retenue de 15% appliqué sur les revenus d’épargne réalisés par les non-résidents au
Luxembourg. Actuellement ce taux est passé par étapes successives a 35%.

Dans ce contexte, le rapporteur donne a considérer si une augmentation de la retenue
forfaitaire a 15% couplée le cas échéant a un élargissement de I’assiette d’imposition au
regard des différentes formes de produits d’épargne ne pourrait pas constituer une source de
recette supplémentaire pour 1I’Etat en temps de crise financicére. Cette piste de réflexion
devrait étre étudiée conjointement avec I’option d’imposer les revenus de dividendes pergus
par des personnes physiques sous forme forfaitaire a un taux de 15% voire le cas échéant
supérieur.

11. L’imp6t de solidarité sur les revenus des personnes physiques
a) La nature de I’'impot

L’impot de solidarité a été introduit au cours des années 70 en vue de contribuer a la
restructuration financiére de l’industrie sidérurgique. Quoique cet impot ait pu perdre sa
justification depuis la deuxiéme moiti¢é des années 80, il fut néanmoins maintenu pour
financer la lutte contre le chomage.

Le tableau suivant renseigne sur les majorations de 1’impdt sur les revenus des personnes
physiques (IRPP) et de I’imp6t sur le revenu des collectivités (IRC) prévues au titre de la
contribution au Fonds pour I’emploi par la loi modifiée du 30 juin 1976.

Années d'impositions | IRPP | IRC Années d'impositions IRPP IRC
1976 1,25% | 0,50% 1987-1990 5,00% 2,00%
1977-1981 2,50% | 1,00% 1991-1993 2,50% 1,00%
192 5,00% | 2,00% 1994 2,50% 2,50%
1983 8,25% | 3,00% 1995-2009 2,50% 4,00%
1984-1985 10,00% | 4,00% | | Depuis 2010 de4%a6% |5,00%
1986 7,50% | 3,00%

Actuellement le taux de I’imp6t de solidarité pour les personnes physiques est de 4%, ce taux
passant a 6% pour les tranches de revenus ¢élevés (a partir de 150.000 euros en classe d’impdt
1, respectivement 300.000 euros en classe d’impo6t 2). 11 s’agit en fait d’'une majoration de
I’imp6t sur le revenu des personnes physiques dans le sens que le calcul de I'impot de
solidarité s’effectue en appliquant le taux de 4% respectivement de 6% a la cote de I’impot
sur le revenu.

b) L’évolution des recettes au titre de 'imp6t de solidarité (personnes physiques)

Les tableaux ci-apres reprennent 1’évolution de I’impdt de solidarité au cours des 20 dernicres
années.
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Impot sur ’impdt de solidarité (personnes physiques) (en euros)

Année Année Année

1990 40 929 825 1998 30344 111 2006 51 852284
1991 20 838 777 1999 32978 305 2007 57901 194
1992 21772701 2000 36 392 679 2008 64 724 379
1993 24 153 857 2001 36 996 270 2009 63 448 918
1994 27 357 406 2002 34 844 886 2010 67 719 597
1995 28 208 869, 2003 37766 597 2011 estim. 125 360 502
1996 30706 021 2004 41767 780 2012 budget 146 927 900
1997 31264 484 2005 46 992 736,00

L’on constate une croissance continue de 1’impot de solidarité au fil du temps. Une trés forte
croissance s’affiche au niveau des exercices 2011 et 2012 compte tenu de 1’augmentation du
taux de I’imp6t de solidarité a partir du 1 janvier 2011 de 2,5% a 4% respectivement 6%.
Les rentrées fiscales estimées au titre de I’'impdt de solidarité sont de I’ordre de 125 millions
d’euros pour I’année 2011 et de 146 millions pour I’année 2012.

Suite a ’augmentation des taux de I’impot de solidarité au niveau des personnes physiques
I’on constate que la majeure partie des contributions au Fonds pour I’emploi a ce titre est
désormais assumée par les revenus de ménage.

Si la contribution au titre de I'IS des personnes physiques était de 63 millions en 2009 (59
millions au titre de I’IS collectivités) ce rapport a fortement évolué au niveau du budget de
I’exercice 2012 en raison de 1’application des adaptations législatives : 146 millions d’euros
d’IS des personnes physiques par rapport a 81 millions d’euros d’IS des collectivités.

12. L’impot de solidarité sur les revenus des collectivités

a) La nature de ’impot

L’impot de solidarité pour les entreprises s’¢léve a 5%. Les tableaux suivants renseignent sur

I’évolution du produit de I’impdt prélevé moyennant une majoration de 1’impo6t sur le revenu
des collectivités.
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Produit de I'impot de solidarité sur le revenu des
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Produit del'imp6t de solidarité sur le revenu des collectivités

b) L’évolution des recettes au titre de I’impot de solidarité (collectivités)

Produit de 1'impdt de solidarité prélevé moyennant une majoration de 1'impét sur le revenu des collectivités (en euros)

Année Année Année

1990 7 651 446 1998 38 209 887 2006 53 040 371
1991 3692817 1999 37 333 145 2007 57 569 865
1992 3327212 2000 42 028 194 2008 56 992 708
1993 5161228 2001 46 834 090 2009 59 032 966
1994 15435 341 2002 54 686 942 2010 60 812 892
1995 25762 350 2003 54 630 772 2011 estim. 76 315 790
1996 28 924 136 2004 44 524 727 2012 budget 81578 947
1997 33 662 391 2005 46 072 303

L’on constate un mouvement général orienté vers la hausse. Les recettes estimées pour 2011
sont chiffrées a 218 millions d’euros respectivement a 228 millions pour I’année 2012. La
forte augmentation du volume de I’impdt de solidarité collecté entre 2010 et 2011 s’explique
par un relévement du taux de I’impét de solidarité de 2,5% a 5% a partir du 1 janvier 2011.

IV. Les impots indirects

1. Le poids relatif des principaux impots indirects pour I’année 2010

La taxe sur la valeur ajoutée, la taxe d’abonnement, les droits d’enregistrement, les droits de
succession et de mutation par déces, les taxes sur les assurances et les droits d’hypotheéques

sont les principales recettes dans les impots indirects. Elles représentent presque 98% des
recettes encaissées par I’ Administration de 1’Enregistrement et des Domaines (AED).
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2. La taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
a) La nature de la taxe

La taxe sur la valeur ajoutée (TVA) est un impdt général sur la consommation finale, sous la
forme d’une taxation du chiffre d’affaires par cascades. La charge finale en est supportée par
le dernier acquéreur, non redevable de la TVA. Dans la normalité des cas, il s’ensuit une
neutralité a 1’égard du circuit de production et de commercialisation.

La TVA est un impdt d’origine communautaire. En vue de la réalisation du marché unique
communautaire il a été procédé a une harmonisation des taux de TVA au niveau de 1’Union
européenne en 1993. Les Etats membres doivent appliquer un taux normal minimum de 15%.
En outre les Etats membres peuvent prévoir un taux réduit ou deux taux réduits qui ne
peuvent étre inférieurs a 5 % tout en ne s’appliquant qu’a certaines prestations limitativement
déterminées par la législation communautaire (Annexe III de la directive 2006/112/CE du
Conseil).

b) Le compromis de la Présidence luxembourgeoise en 1991

Les propositions de la Commission européenne en matiére d'harmonisation des taux,
émises en vue de I'établissement du Marché Intérieur en 1993 d'apres le "principe d'origine",
se caractérisaient pour certains pays (dont le Luxembourg), par une poussée inflationniste trop
¢levée et étaient de ce fait inacceptables. Le compromis politique du 24 juin 1991, dégagé
sous Présidence luxembourgeoise, a ainsi permis d'aboutir & une solution, ou l'impact
inflationniste a été cantonné dans des limites acceptables, grace a l'instauration de dérogations
spécifiques, dont le taux super-réduit de 3% et le taux dit "parking" de 12% pour le
Luxembourg. En cas d'augmentation de ces taux dérogatoires vers des niveaux de droit
commun, il est inutile de préciser qu'un retour en arriere ne sera plus possible.

¢) Les taux de TVA au Luxembourg

A I’intérieur de ce cadre le Luxembourg applique les taux suivants :
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Le taux normal est de 15%. Il s’applique dans tous les cas ou aucun autre taux n’est précisé
par la loi. Le taux normal appliqué par le Luxembourg est le plus faible actuellement en
vigueur au niveau de I’Union européenne.

Un taux intermédiaire de 12% s’applique principalement au vin, a la garde et la gestion de
valeurs mobilicres, ainsi qu’aux produits pétroliers (combustible, essence).

Un taux réduit de 6% s’applique notamment au gaz, a I’électricité.

Un taux super-réduit est fixé a 3% et s’applique a la plupart des produits destinés a
I’alimentation humaine (eau, lait, beurre), aux chaussures et vétements pour enfants, au
transport de personnes, ainsi qu’aux prestations de services portant sur la construction
immobiliére (logement a des fins d’habitation principale)”.

d) L’impact budgétaire de la TVA
D’un point de vue budgétaire la TVA constitue une importante source de financement de
I’Etat. Les recettes annuelles brutes de TVA avoisinent les 2.500 millions d’euros. Ils

correspondent approximativement a 25% du total des recettes courantes de 1’Etat.

Le tableau ci-apres illustre I’évolution des recettes brutes de TVA au cours des 15 dernicres
années.

Taxe sur la valeur ajoutée (recettes brutes) (en euros)

Année Année Année
1995 782 787 392 2001 1 359 006 061 2007 2126 541 973
1996 889 817 777 2002 1438741 571 2008 2407 517 942
1997 867 630 260 2003 1 605 095 427 2009 2363948 273
1998 930 039 662 2004 1785 877 765 2010 2490 830 186
1999 1122 626 757 2005 1 383 855 670 2011 estim. | 2 608 000 000
2000 1242 977 373 2006 1 810 050 757 2012 budget | 2 968 000 000

* 11 s’agit ici de la dérogation la plus importante accordée au Luxembourg, le régime général des taux réduits ne
s’appliquant qu’au « logement social ».
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Taxe sur la valeur ajoutée (recettes brutes)

I1 convient de noter que la TVA brute est répartie comme suit : (a) recettes a verser a titre de
ressources propres a I’'UE, (b) alimentation du fonds communal de dotation financiére et (c)
quote-part des recettes brutes a transférer au budget ordinaire des recettes.

I1 s’y dégage que depuis la fin des années 90, la TVA constitue la catégorie de revenu la plus
importante du budget de I’Etat. Entre les années 2000 et 2010 le montant de TVA brute
récolté par I’Etat a plus que doublé. Suivant les estimations du projet de budget, le montant
total de TVA brute pour I’année 2012 s’éléverait a 2.968 millions d’euros. Le montant de
TVA encaissé connait au fil des années une croissance continue avec cependant une
régression substantielle de 402 millions d’euros (-22,51%) en 2005 due entre autres a des
remboursements importants se rapportant a des années antérieures.

Apres 2005, les recettes de TVA passent de nouveau a la hausse. Cette croissance est due en
partie a la bonne évolution du revenu national brut, des ventes de produits soumis a accises et
surtout au développement du secteur du commerce électronique.

La crise financicre et économique a sensiblement affecté les recettes brutes de TVA durant
I’année 2009. En 2010, le mouvement est de nouveau a la hausse mais de maniére moins

prononcée que dans les années 2000.

Un nouvel élan se dessine au cours des années 2011 et 2012 grace notamment aux rentrées de
TVA en provenance du commerce électronique.

Les rentrées de TVA au titre du commerce ¢€lectronique se chiffrent a 409 millions d’euros en
2010. Elles sont estimées a 522 millions d’euros en 2011 et a 572 millions d’euros en 2012.

e) La part de la TVA dans le total des recettes courantes (en %)

Année en % Année en %
2000 25,83 2006 25,06
2001 25,11 2007 27,40
2002 24,24 2008 28,19
2003 25,46 2009 25,73
2004 28,61 2010 29,66
2005 20,27 2011 27,31

2012 27,91
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f) L’intervention des différents secteurs dans la réalisation des recettes de TVA

Le tableau suivant renseigne sur I’origine des recettes de TVA en fonction des différents
secteurs de 1’économie.

Origine des recettes TVA 2010

@ commerce, réparation d'automobiles et de
moto.

H commerce électronigque

M activités financiéres et d'assurance

M activités spécialisées, scientifiques et
techniques

M construction

Hinformation et communication

Mindustrie manufacturiére

M activités extra territoriales

I activités de services administratives et de

soutien
M autres

W assujettis étrangers sans codenace

Source : Administration de I'Enregistrement et des Domaines

g) Les conclusions

De I’ensemble des considérations qui précédent tout comme des informations regues de la part
des administrations fiscales I’on peut retenir les points saillants suivants :

e La TVA constitue la source de revenu la plus importante des recettes étatiques
dépassant les 25% des recettes courantes de 1’Etat.

e Avec la Chypre, le Luxembourg applique actuellement le taux normal de TVA le plus
bas parmi les Etats membres de I’UE (les taux de 16% et 17% n’étant appliqués par
aucun Etat membre).

e 34,53% des recettes de TVA sont générés par le secteur du commerce, de la réparation
d’automobiles et de moto. Les recettes de TVA de ce secteur de 1’économie se
chiffrent a 915,36 millions d’euros pour 1’année 2010.

e 301,48 millions d’euros de TVA (avant remboursement) sont générés par le seul
secteur du commerce de gros carburants sur les 9 premiers mois de 1’année 2011
(TVA sur essence et gasoil). Les recettes de TVA générées par le commerce de détail
en magasin non spécialisé (grandes surfaces) connaissent un recul de ’ordre de 3,2%
sur les 9 premiers mois de I’année 2011, et ce par rapport a la période correspondante
de I’exercice 2010.
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Le déchet fiscal lié a une délocalisation du commerce électronique. Le commerce
¢lectronique génere quant a lui 19,2% de la totalité des recettes brutes de TVA, le
montant de recette estimé pour I’année 2012 étant de 1’ordre de 572 millions d’euros.
Sachant que le régime de taxation des entreprises opérant au niveau du commerce
¢lectronique va étre modifié a partir de ’année 2015, il faudra compter une moins-
value considérable de rentrées fiscales provenant de ce secteur.

Pour combler le déchet fiscal 1i¢ a la perte des rentrées fiscales en provenance du
secteur du commerce électronique - toute chose restant égale par ailleurs - il faudrait
selon des simulations de I’administration fiscale basées sur le taux moyen pondéré de
TVA augmenter le taux normal de TVA de 15 a 18%, supprimer le taux intermédiaire
de 12% et appliquer le taux de 6% aux livraisons et prestations de services taxées
actuellement au taux super-réduit de 3%.

L’impact budgétaire du taux réduit en matiere de TVA logement. L’application
directe du taux réduit de 3% en matiere de TVA logement a abouti a un déchet fiscal
de ’ordre de 1.175 millions d’euros sur quelque 352.000 demandes traitées depuis
I’entrée en vigueur de la loi du 30 juillet 2002 déterminant différentes mesures
fiscales destinées a encourager la mise sur le marché et I'acquisition de terrains a batir
et d'immeubles d'habitation.

La TVA irrécouvrable. D’apres les documents soumis par I’AED aux membres de la
COFIBU, le retard de recouvrement des arriérés de TVA a été réduit a un mois
seulement, preuve d’un recouvrement forcé qui ne peut plus étre renforcé davantage. 11
s’avere néanmoins qu’a la date du dépot du budget pour I’année 2012, le montant des
arriérés de TVA non recouvrés s’éléve a 1.000 millions d’euros, dont 687 millions
d’euros sont jugés irrécouvrables. Cet état des choses est principalement da a la nature
méme de la TVA qui est un imp6t de consommation prélevé au moment de la livraison
ou de la prestation de services par l’assujetti nonobstant sa situation financicre
générale. Il s’avére ainsi qu’un assujetti continue a prélever de la TVA, tout en ne
s’acquittant pas de ses arriérés de TVA vis-a-vis du Trésor public.

Il se pose dans ce contexte la question s’il ne faudrait pas adapter la 1égislation sur la
faillite en prévoyant une plus grande responsabilisation personnelle des dirigeants de
sociétés en cas de faillite. Une tendance facheuse s’observe par ailleurs au niveau de la
liquidation volontaire de sociétés dont 1’actif est repris par des associés basés sur des
iles exotiques sans que les droits du Trésor public ne soient au préalable acquittés.
Sous ce rapport une adaptation du droit des sociétés s’avérerait utile, en vue d’obliger
le notaire instrumentant a s’assurer que 1’entiereté des dettes fiscales et sociales soient
honorées avant de procéder a la liquidation de la société en question.

Etendre le régime particulier de la franchise d’imp6t pour petites entreprises. Le
régime particulier des petites entreprises permet actuellement aux assujettis de
bénéficier d’une franchise de la TVA a condition que leur chiffre d’affaires annuel ne
dépasse pas 10.000 euros. Bien que la faculté d’appliquer un seuil plus élevé ne soit
pas expressément permise par la directive 2006/112/CE, d’autres Etats membres
appliquent des seuils plus élevés pouvant aller au-dela de 30.000 euros. Les
autorisations afférentes sont susceptibles d’avoir comme fondement soit les traités
d’adhésion soit ’article 395 de ladite directive qui prévoit que le Conseil, statuant a
I’unanimité sur proposition de la Commission, peut autoriser tout Etat membre a
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introduire des mesures particuliéres dérogatoires afin de simplifier la perception de la
taxe ou d’éviter certaines fraudes ou évasions fiscales. Dans 'optique de simplification
et de réduction de la charge administrative, le rapporteur propose dés lors de demander
a la Commission, 1’autorisation de relever le seuil afférent a 25.000 euros de maniére a
faire bénéficier un plus grand nombre d’assujettis de cette faveur. D’apres les
recherches de ’AED, le nombre d’assujettis pouvant bénéficier de cette mesure
pourrait se situer aux environs de 3.550.

e Adapter le régime d’imposition d’aprés les recettes. Le réglement grand-ducal du
22 décembre 1979 ayant trait a ’exigibilité de la taxe sur la valeur ajoutée prévoit un
régime d’imposition d’apres les recettes pour les assujettis dont le chiffre d’affaires ne
dépasse pas 300.000 euros et ne réalisant pas de livraisons intracommunautaires. Ce
régime permet aux assujettis concernés de n’étre redevables de la taxe en aval et de ne
devoir la déclarer qu’au moment du paiement des factures par leurs clients. En ce qui
concerne la taxe en amont, celle-ci est cependant, jusqu’a présent déductible dans le
chef des assujettis bénéficiant du régime d’imposition d’aprés les recettes, dés le
moment de la facturation par le fournisseur de biens ou le prestataire de services. Ceci
peut paraitre illogique au regard d’un régime basé sur les recettes. Or la directive
2006/112/CE a, moyennant la directive 2010/45/UE applicable a partir du 1% janvier
2013, été complétée par un article 167bis autorisant les Etats membres a prévoir que le
droit a déduction des assujettis soumis au régime d’imposition d’apres les recettes est
reporté jusqu’a ce que la taxe sur les biens ou services qui lui sont fournis ait été payée
au fournisseur de biens ou prestataire de services. Le rapporteur propose ainsi de
procéder a la fois a I’extension du régime en question moyennant un relévement dudit
seuil a 500.000 euros et a une adaptation en ce sens que le principe de la prise en
considération du paiement des factures soit ancré dans le régime de manicre a étre
applicable tant au niveau de la taxe en amont qu’au niveau de la taxe en aval. D’apres
les recherches der I’AED, le nombre d’assujettis concernés pourrait se situer aux
environs de 1.910.

3. La taxe d'abonnement
a) La nature de I’'impot

La taxe d’abonnement est une imposition forfaitaire frappant trimestriellement la circulation
présumée des actions et obligations émises par les organismes de placement collectifs, les
Fonds d’investissement spécialisés, les sociétés de gestion de patrimoine familial et jusqu’au
31.12.2010 les sociétés holding régies par la loi du 31 juillet 1929. 1l s’agit juridiquement
d’un droit de transmission, son paiement ayant pour effet d’exonérer de tout autre droit
d’enregistrement les cessions d’actions. Sur le plan économique la taxe d’abonnement
constitue une variété¢ d’imposition du capital des sociétés.

L’impA6t s’ obtient en appliquant un taux proportionnel a 1’assiette imposable.
Le taux de la taxe d’abonnement annuelle due par les organismes de placement collectif est de
0,05%. Ce taux est ramené a 0,01% selon la nature des placements (p.ex. instruments de

marché monétaire, investissements institutionnels). La loi prévoit encore certains cas
d’exonération de la taxe.
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Ce taux est de 0,01% pour:

e les organismes dont 1’objet exclusif est le placement collectif en instruments du
marché monétaire et en dépots aupres d’établissements de crédit;

e les organismes dont 1’objet exclusif est le placement collectif en dépdts aupres
d’établissements de crédit;

e les compartiments individuels d’OPC a compartiments multiples visés par la présente
loi et pour les classes individuelles de titres créées a I’intérieur d’'un OPC ou a
I’intérieur d’un compartiment d’un OPC a compartiments multiples, si les titres de ces
compartiments ou classes sont réservés a un ou plusieurs investisseurs institutionnels.

Les recettes annuelles collectées au titre de la taxe d’abonnement au cours de ’année 2010
ont été de 595 millions d’euros. Pour les années 2011 et 2012 la recette en la matiére est
estimée a 630 millions d’euros.

b) L’évolution des recettes au titre de la taxe d’abonnement
Les tableaux suivants renseignent sur I’évolution des recettes générées par la taxe

d’abonnement au cours des 15 derni¢res années et la part respective dans les recettes
courantes de I’Etat.

Taxe d'abonnement
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Taxe d'abonnement
Taxe d’abonnement (en euros)
Année Année Année
1995 182 063 673 2001 468 216 943 2007 720 828 931
1996 196 103 318 2002 403 560 929 2008 615 643 066
1997 228 730 491 2003 357 832 043 2009 478 694 841
1998 273 317 649 2004 410 569 525 2010 595 154 426
1999 332 498 204 2005 493 484 469 2011 estim. | 634 400 000
2000 468 835 942 2006 617 645 760 2012 budget | 630 000 000
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¢) La part de la taxe d’abonnement dans le total des recettes courantes (en %)

Année en % Année en %
2000 9,74 2006 8,55
2001 8,65 2007 9,29
2002 6,80 2008 7,21
2003 5,68 2009 5,21
2004 6,58 2010 7,09
2005 7,23 2011 6,64

2012 5,92

Il s’en dégage qu’en 2007 la taxe d’abonnement a atteint son niveau le plus élevé jamais
enregistré avec plus de 720 millions d’euros. Par rapport a I’exercice 2003, il s’agit d’un
doublement des recettes.

Cette progression refléte la bonne évolution de la valeur nette d’inventaire des OPC, qui elle
repose sur une excellente reprise des valeurs boursiéres et sur une forte progression des
souscriptions de parts respectivement d’actions d’organismes de placement collectif par le
public respectivement d’investisseurs institutionnels.

Or la crise financiére de 2008 qui avait de fortes répercussions sur les marchés boursiers avait
évidemment des incidences sur les recettes en matiére de taxe d’abonnement. De 2007 a 2009,
on observe une baisse substantielle des recettes de plus de 66%.

Cette diminution refléte la trés mauvaise évolution de la valeur nette d’inventaire (VNI) des
OPC et la forte vente des parts respectivement desdits OPC pour la période de janvier 2008 a
avril 2009.

La hausse des recettes en maticre de taxe d’abonnement pour 1’exercice 2010 est une suite de
I’évolution favorable constatée a partir de la seconde moiti¢ de 1’exercice 2009.

Le tableau suivant documente le rapport entre actifs nets des OPC pour générer 1 euro de
recette au niveau de la taxe d’abonnement (Pour I’année 2011, il s’agit d’une estimation de la
part de I’AED).

Rapport actifs nets / 1 euro de recette A],I-D
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d) Les conclusions

De I’ensemble des considérations qui précédent tout comme des informations regues de la part
de I’Administration de I’Enregistrement et des Domaines 1’on peut retenir les points saillants
suivants :

e La taxe d’abonnement a contribué au cours des dix derni¢res années a quelque 8 % de
I’ensemble des recettes courantes de 1’Etat.

e I existe une corrélation entre 1’évolution de la recette fiscale encaissée au titre de la
taxe d’abonnement et 1’évolution du montant de 1’actif net de 1’ensemble des OPC
gérés sur la place financiere. A titre d’exemple, a un actif net de 2.185 milliards
d’euros correspondent des rentrées trimestrielles de 157,85 millions d’euros au titre de
la taxe d’abonnement (ratio de 13.842).

e Le ratio «<VNI/TABOM. Il convient de noter que cette corrélation n’est cependant pas
absolue c¢’est-a-dire que la structure du portefeuille des investisseurs se modifie au fil
du temps. Cette constatation n’a rien d’étonnant vu que 1’évolution des marchés
boursiers influence le comportement des investisseurs. En phase de forte volatilité des
cours de bourse, I’investisseur averti aura tendance a rechercher soit des obligations
d’Etat de premicre qualité soit des fonds monétaires, ce aux dépens des fonds a
actions. Dans le dernier cas, le ratio « VNI / 1 euro TABO » diminue, sachant que le
taux de la taxe d’abonnement est de 0,05% pour les OPC investissant en actions et de
0,01% pour les fonds monétaires. Ces considérations expliquent que durant des
périodes de fortes chutes sur les marchés boursiers - fin 2008 et début 2009 - ledit
ratio est passé de 13.028 a 13.887 euros respectivement de 13.887 a 15.609 euros. 1l a
donc fallu 15.609 euros d’actifs nets pour générer un euro de taxe d’abonnement
début 2009, tandis que durant I’exercice 2006 la VNI nécessaire pour générer 1 euro
de taxe d’abonnement ne s’est élevée qu’a 11.500 euros.

e Impact de la suppression du régime des holdings 1929. La suppression progressive
(« phasing out ») du régime fiscal spécial appliqué aux sociétés holding 1929 entre
2006 et 2010 n’a pas entrainé d’influence significative au niveau des recettes générées
au titre de la taxe d’abonnement. Pour 1’exercice 2010, les recettes encaissées de la
part desdites sociétés se sont chiffrées a 30 millions euros contre 35 millions d’euros
pour I’exercice 2009. Le déchet fiscal annuel peut donc étre estimé a 30-35 millions
d’euros, soit entre 4,76 % et 5,55% du montant total de la taxe d’abonnement prévu
pour I’exercice 2011 a savoir 630 millions euros.

e A court et moyen terme on devrait assister a une stagnation sinon a une régression des
recettes générées par la taxe d’abonnement, le montant des actifs nets gérés sur la
place n’ayant guére connu de croissance depuis le 3e trimestre 2010.
4. Le droit d’enregistrement
a) La nature de I’'impot
Le droit d’enregistrement est un impot indirect sur la circulation juridique des biens. Le droit

d’enregistrement frappe les mutations de biens (a titre gratuit comme a titre onéreux). Les
droits d’enregistrement sont fixes ou proportionnels, suivant la nature des actes et mutations
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qui y sont assujettis, le droit fixe est percu sur tous les actes qui ne contiennent pas un
mouvement de valeurs, tandis que le droit proportionnel frappe les actes et conventions
opérant un mouvement de valeurs. L'origine du droit d'enregistrement remonte du moins au
16e siecle en France. L’importance budgétaire des droits d’enregistrement varie dans le
temps, les recettes de I’exercice 2010 étant de I’ordre de 114 millions d’euros ce qui
correspond a moins de 2% du total des recettes étatiques. Pour les exercices 2011 et 2012, des
recettes de 125 respectivement 140 millions euros sont attendues.

b) L’évolution des recettes au titre du droit d’enregistrement
Les tableaux suivants reprennent I’évolution des recettes fiscales générées au titre du droit

d’enregistrement durant la période de 1995 a 2010 ainsi que la part du droit d’enregistrement
dans le total des recettes courantes de ’Etat.

Droit d'enregistrement

300 000 000 €
250000000 € A\

200 000 000 € /’*-\ // \\

150 000000 € / N \/
100 000000 €

—
50000 000€
-€
T =T - - B = =B o B T N W o B '« B =
[ = = = A= S = I = S e B e B B e B e S o S e S
o Sy S o o © S o S o o © O
L T s T e T DL D = Y o Y o Y o IR o N o B o B o I o Y o |
Droit d'enregistrement
Droit d’enregistrement (en euros)
Année Année Année
1995 83 868 762 2001 186 979 262 2007 267 308 893
1996 81713 709 2002 122 351 055 2008 223 076 817
1997 102 045 295 2003 124 273 201 2009 106 469 191
1998 120 557 066 2004 142 755 845 2010 114 879 567
1999 161 455 515 2005 160 642 088 2011 estim. 130 000 000
2000 212 207 829 2006 203 000 325 2012 budget 140 000 000

¢) La part du droit d’enregistrement dans le total des recettes courantes (en %)

Année en % Année en %
2000 4,41 2006 2,81
2001 3,45 2007 3,44
2002 2,06 2008 2,61
2003 1,97 2009 1,16
2004 2,29 2010 1,37
2005 2,35 2011 1,36

2012 1,31

Depuis I’année 2002 jusqu’en 2007, les recettes en provenance des droits d’enregistrement
n’ont cess¢ d’augmenter. La baisse spectaculaire des recettes budgétaires en matiere de droits
d’enregistrement depuis 2008 est due d’une part a la réduction du droit d’apport de 1% a 0,5%
a partir du 01 janvier 2008 et d’autre part a I’abrogation dudit droit a partir du 1 janvier
2009. Le déchet fiscal correspondant a été de 96 millions euros. En ce qui concerne I’exercice
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2009, la régression des recettes totales de 267 a 223 millions euros a ét€¢ soutenue par une
diminution de droits exigibles suite a des mutations de biens immeubles.

d) Les conclusions

De I’ensemble des considérations qui précédent tout comme des informations regues de
I’ Administration de 1’Enregistrement et des Domaines 1’on peut retenir les points saillants
suivants :

e Indicateur du volume des transactions immobiliéres. Les recettes étatiques liées au
droit d’enregistrement reflétent notamment 1’évolution du marché immobilier. Toute
modification de la 1égislation fiscale ayant trait a la propriété immobiliére se répercute
directement sur le niveau des recettes provenant du droit d’enregistrement. Ainsi, la
suppression a partir du 01.01.2008 du taux super-réduit (au quart du taux global) de
I’imposition des plus-values réalisées sur les ventes d’immeubles a provoqué une
hausse sensible des droits exigibles suite a des mutations de biens immeubles pour les
années 2007 et 2008. En effet, comme un grand nombre d’opérations de ventes a été
effectué¢ durant le mois de décembre 2007, certains actes notariés n’ont été enregistrés
qu’en janvier 2008.

e Déchet fiscal cumulé lié au crédit d’impot dit « béllegen Akt». L’impact
budgétaire en terme de déchet fiscal correspondant au crédit d’impdt dit « béllegen
Akt » introduit par la loi du 30 juillet 2002 relative aux mesures fiscales destinées a
encourager la mise sur le marché et I’acquisition de terrains a batir et d’immeubles
d’habitation oscille entre 91 et 150 millions euros. Le déchet fiscal cumulé de cette
mesure consistant & octroyer un crédit d’impot de 20.000 euros respectivement de
40.000 euros pour des époux s’éléve a 1.165 millions euros en date du 30.09.2011.
107.000 contribuables ont bénéficié¢ de cette mesure depuis son introduction en 2002
avec une moyenne de quelque 11.000 contribuables par an.

e Impact fiscal de la modulation projetée du crédit d’impot dit « béllegen Akt ».
Les modifications envisagées par le Gouvernement au niveau des conditions d’octroi
du crédit d’impdt dit « béllegen Akt » devraient avoir un impact budgétaire estimé a
16,5 millions d’euros en termes de plus-values de recettes en matiére de droits
d’enregistrement.

5. Le droit de succession
a) La nature de ’impot

Les droits de succession sont des impOts qui frappent la transmission pour cause de mort, des
biens des personnes physiques décédées a leurs héritiers et 1égataires.

Le tarif du droit de succession est fonction des liens familiaux. Il se compose d’un tarif de
base auquel s’ajoute un tarif additionnel qui varie en fonction de la valeur de 1’actif
successoral recueilli. Le tarif maximum peut aller jusqu’a 48% pour une succession recueillie
entre personnes sans lien de parenté.
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b) L’évolution des recettes au titre du droit de succession

Les tableaux suivants reflétent 1’évolution des recettes enregistrées au titre du droit de
succession au cours des derniéres 15 années.

Droits de succession
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droits de succession
Droits de succession (en euros)
Année Année Année
1995 15 384 459 2001 20 877 216 2007 46 408 610
1996 16 257 203 2002 33129 339 2008 52 870 569
1997 21 676 837 2003 48 509 046 2009 52269 090
1998 16 153 066 2004 39 682 263 2010 46 075 230
1999 24 454 589 2005 44 057 046 2011 estim. 49 000 000
2000 28 410 677 2006 46 809 788 2012 budget 47 000 000

La recette oscille entre 40 et 50 millions d’euros par an.
¢) Les conclusions

Du fait de la non-adaptation du baréme du droit de succession a I’évolution des prix depuis
1984, il y a lieu de constater que le poids de cette imposition devient de plus en plus lourd.

V. Les droits d’accises et la taxe sur les véhicules automoteurs
1. La nature de ’impot

Les accises constituent une forme d’imposition spécifique sur la consommation. Il s’agit
d’une des formes les plus anciennes de fiscalité. Pour 1’essentiel les droits d’accise concernent
les boissons alcoolisées, les produits pétroliers ainsi que les produits du tabac. S’y ajoutent les
droits liés a la consommation de 1’¢lectricité et du gaz naturel.

Le principal objectif de I’institution des droits d’accises était de procurer des recettes au
Trésor. De nos jours les accises sont également utilisées pour influencer le comportement du
consommateur. En ce qui concerne 1’alcool et le tabac, ce sont les raisons de santé publique
qui sont mises en avant. S’agissant des huiles minérales, les raisons invoquées pour justifier
une action sur le comportement des consommateurs mélent des préoccupations d’économies
d’énergie et de politique des transports et de I’environnement.
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2. L’impact des accises sur le budget de I’Etat

Les droits d’accises constituent une source importe de financement de I’Etat. Les accises
fournissent des recettes annuelles de 1.500 millions d’euros. Ils contribuent a raison de 14%
du total des recettes étatiques.

L’évolution de I’ensemble des recettes fiscales au titre des droits d’accises est reprise dans le
tableau suivant (en euros) :

Année Année
2000 1003 000 000 2006 1437 000 000
2001 948 000 000 2007 1 519 000 000
2002 1 129 000 000 2008 1 539 000 000
2003 1251 000 000 2009 1 480 000 000
2004 1418 000 000 2010 1502 000 000
2005 1389 000 000 2011 estim. 1 575 000 000

I1 s’y dégage une trés forte croissance des droits de douane et d’accise durant les années 2000
a 2004, les recettes ayant connu sur cette période une hausse de 50%. Depuis lors il y a une
certaine stagnation a un niveau de 1.500 millions d’euros.

3. La taxation des produits énergétiques et de 1’électricité

Le tableau suivant refléte I’évolution de la consommation d’essence sans plomb et de diesel
routier en litres.

essence sans plomb Diesel routier essence sans plomb Diesel routier
litres litres litres litres

2000 768 083 327 1134 623 825 2005 665 638 601 2095494313
2001 758 777 586 1241697 772 2006 600 725 270 2111407 030
2002 707 784 137 1309 447 151 2007 576 476 408 2121795 442
2003 741 104 687 1523331039 2008 546 751 182 2143 054 503
2004 668 445 711 1730 335 165 2009 516 426 905 2035418 836
2005 665 638 601 2095494313 2010 480 762 261 2085562411

a) Les recettes totales (hors TVA) de tous les produits énergétiques et de I’électricité

Le tableau suivant renseigne sur I’évolution des recettes de I’Etat (hors TVA) liées a la
consommation de produits énergétiques et de 1’électricité. Les produits énergétiques
comprennent 1’essence avec et sans plomb, le diesel routier, le fuel lourd, le GPL industriel, le
gasoil industriel, le LPG carburant, le gasoil chauffage et le gaz naturel.

e La ventilation des recettes étatiques

1) Sur les produits énergétiques (hors TVA)

Produits énergétiques* Contribution sociale ** Changement climatique***
2000 566 667 563 59 392 609
2001 598 996 472 59 421 821
2002 627 688 251 59 502 463
2003 691 576 743 61498 744
2004 796 180 969 108 316 856
2005 845 773 295 128 235 896
2006 855 167 540 147 836 005
2007 887774 777 145 893 173 36 439 035
2008 906 830 563 142 400 357 63 335451
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2009 860 325 207 134 348 140 61 080 861
2010 876210 180 131 538 931 61760451
* les produits énergétiques comprennent I’essence avec et sans plomb, le diesel routier, fuel lourd, GPL industriel, gasoil industriel, LPG
carburant, Gasoil chauffage et gaz naturel

**i] s’agit d’un droit d’accise autonome additionnel prélevé sur les huiles minérales légeres et les gasoils destinés a 1’alimentation des
moteurs de véhicules circulant sur la voie publique et utilisés comme carburant pour fiancer le fonds pour I’emploi ( inclus dans le montant
de la lére colonne )

***la contribution changement climatique sur les carburants est affectée au fonds de financement des mécanismes de Kyoto ( inclus dans le
montant de la 1ére colonne )

e Le total des recettes étatiques selon produits énergétiques et électricité

prod.énerg. électr. total recettes
2000 566 667 563 - 566 667 563
2001 598 996 472 - 598 996 472
2002 627 688 251 8 684 805 636 373 056
2003 691 576 743 7 886 434 699 463 177
2004 796 180 969 9033 166 805 214 135
2005 845 773 295 7 797 659 853 570 954
2006 855 167 540 4866 521 860 034 061
2007 887774777 2753 588 890 528 365
2008 906 830 563 2 907 008 909 737 571
2009 860 325 207 2920423 863 245 630
2010 876210180 2 830008 879 040 188

A ne pas oublier de signaler qu'une taxe « concession » sur les litres vendus aux pompes autoroutes rapporte +/- 30 millions € par année

e L’évolution des taux du droit d'accise sur I’essence et le diesel.

Le tableau ci-dessous documente 1’évolution des taux du droit d'accise sur 1’essence et le
diesel.

Essence droit d'accise U.E.B.L. / droit d'accise Contribution Contribution Total
1000L autonome sociale Kyoto
01/01/2000 245,4146 58,5029 68,1707 0,0000 372,0882
01/01/2002 245,4146 58,5029 68,1707 0,0000 372,0882
01/01/2004 245,4100 58,5029 138,1700 0,0000 442,0829
01/01/2005 245,4100 58,5100 138,1700 0,0000 442,0900
01/01/2006 245,4100 58,5100 138,1700 0,0000 442,0900
01/01/2007 245,4100 58,5100 138,1700 20,0000 462,0900
01/01/2008 245,4100 58,5100 138,1700 20,0000 462,0900
01/01/2008 245,4100 58,5100 138,1700 20,0000 462,0900
01/01/2009 245,4100 58,5100 138,1700 20,0000 462,0900
01/01/2010 245,4100 58,5100 138,1700 20,0000 462,0900
01/01/2011 245,4100 58,5100 138,1700 20,0000 462,0900
Diesel droit d'accise U.E.B.L. / droit d'accise Contribution Contribution Total
1000 L autonome sociale Kyoto
01/01/2000 198,3148 48,3392 6,1973 0,0000 252,8513
01/01/2002 198,3148 48,3392 6,1973 0,0000 252,8513
01/01/2005 198,3148 48,3400 18,7000 0,0000 265,3548
01/01/2006 198,3148 48,3400 31,2000 0,0000 277,8548
01/01/2007 198,3148 48,3400 31,2000 12,5000 290,3548
01/01/2008 198,3148 48,3400 31,2000 25,0000 302,8548
01/01/2009 198,3148 47,4852 31,2000 25,0000 302,0000
01/01/2010 198,3148 55,4852 31,2000 25,0000 310,0000
01/01/2011 198,3148 65,4852 31,2000 25,0000 320,0000

Sur 1.000 litres d’essence vendue I’Etat encaisse une recette totale (hors TVA) de 462€. Pour
1.000 litres de diesel consommeé la recette étatique (hors TVA) est de 320€.
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e L’évolution de la consommation d’essence et de gasoil

Les graphiques suivants renseignent sur I’évolution de la consommation d’essence et de
gasoil en litres.
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Il s’y dégage une diminution de la consommation de I’essence sans plomb de I’ordre de 39%
entre 2000 et 2010. La consommation de diesel routier a en revanche connu une augmentation
de 79% entre 2000 et 2010. La plus forte progression a néanmoins été enregistrée entre 2000
et 2005. Depuis la consommation est restée stable au niveau de quelque 2.100 millions de
litres.

Un léger recul a été noté lors de la crise 2008/2009 mais le transport routier a néanmoins pu
se rétablir.

La consommation estimée pour 2012 reste stable par rapport a I’année 2011 de sorte que les

chiffres escomptés pour 2012 sont de 1’ordre de 2.150 millions de litres de diesel et de 480
millions de litres d’essence.
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e Un parc automobile plus écologique

Pour ce qui est de la vente d’essence le chiffre escompté pour 2012 s’¢leve a 475 millions de
litres. La vente de ce type de produit (a fiscalité élevée) a donc nettement baissé au cours des
derniéres années. La vente d’essence atteignait 800 millions de litres en 2000. Cependant on
note une baisse des ventes de moteurs diesel au profit des moteurs a essence (du moins pour
les véhicules privés) réputés plus écologiques et moins chers a 1’achat.

Au niveau du diesel, les véhicules utilisés dans le trafic international sont de plus en plus
¢conomiques en termes de consommation de carburant. Les véhicules utilisés dans le trafic
international correspondent de plus en plus a la norme EUROS, qui rend possible des gains en
termes de consommation d’environ 25%. Aussi la flotte nationale en voitures privées et
camions a-t-elle rajeuni substantiellement rendant possible des consommations nettement plus
basses. Les prévisions budgétaires pour 2012 tablent sur une stabilité des ventes. De plus une
hausse de 10€/1000 litres, a appliquer conformément a la réglementation UE en 2012, devrait
faire diminuer davantage le différentiel avec la Belgique.

L’impact budgétaire du tourisme a la pompe s’éléve a 1.315 millions d’euros (toutes recettes
confondues).

Le total des recettes sur les seuls carburants (accise UEBL, accise autonome, contribution

sociale, contribution changement climatique) s’éléve a environ 915 millions euros. A cela
s’ajoutent quelque 300 millions euros de TVA.

e Alimentation du Fonds pour I’emploi
L’accise additionnelle dénommée contribution sociale qui alimente le Fonds pour I’emploi ne
sait guére augmenter, vu la diminution de la consommation d’essence. En effet cette accise
s’¢leve a 138,17€/1000 litres pour I’essence tandis qu’elle n’est que de 32,50€/ 1000 litres
pour le diesel. 1 litre d’essence rapporte donc pour la contribution sociale le méme montant
que 4,25 litres de Diesel.

4. La taxation du tabac

e L’évolution des quantités de cigarettes et tabac (en tonnes) vendues

piéces cigarettes tabac piéces cigarettes tabac
2000 6 007 618 400 - 2006 4770 000 000 2904
2001 4777321 100 - 2007 4 850 000 000 3607
2002 5787903 500 - 2008 4499 000 000 3413
2003 5617769 000 - 2009 4260 000 000 3483
2004 6471 368 500 3015 2010 4100 000 000 3 896
2005 5203 926 000 2970

Le tableau ci-dessus montre I’évolution de la consommation du tabac (les cigarettes et le
tabac a rouler) depuis I’année 2000. L’on constate un net recul du nombre de cigarettes
vendues depuis 1’année 2004 ou un maximum de 6,47 millions de pieces vendues a été
enregistré. La consommation du tabac a rouler connait pour sa part une certaine croissance
depuis I’année 2006. A I’époque le tabac a rouler vendu se chiffrait a 2.900 tonnes tandis que
la consommation enregistrée pour 1’exercice 2010 s’¢leéve a quelque 3.890 tonnes.
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e L’évolution des recettes de produits de tabac (hors TVA)

cigares Tabacs cigarettes total TVA estimée
2000 948 500 57513 765 346 660 515 405 122 780 n.a.
2001 523275 43139721 280 559 094 324222 090 n.a.
2002 936 701 55 628 609 348 178 353 404 743 663 108 472 819
2003 1232 000 85003 797 381483513 467 719 310 103 515 127
2004 1019 328 64 820 972 458 786 000 524 626 300 103 891 457
2005 1118559 58 821 820 443 829 742 503 770 121 136 592 957
2006 827 344 63 572 656 421 200 000 485 600 000 121 268 218
2007 1070 714 84 438 703 467216 713 552726 130 129 490 330
2008 1 080 000 77 885 781 438 451 962 517 417 743 146 531914
2009 1 832 054 72 501 219 512970 151 587303 424 123 459 982
2010 1674 468 100 724 394 432 536 920 534935 782 129 641 854

e L’incidence de la lutte anti-tabac

Le tableau ci-dessus documente 1’évolution des recettes de produits de tabac depuis I’année
2000. Pour ce qui est des accises sur les produits de tabacs une croissance quasi continue a été
notée jusqu’en 2009 avec un total de 587 millions d’euros. En raison de la lutte anti-tabac, la
consommation a fortement diminué et continuera a diminuer a I’avenir. Si le nombre de
cigarettes vendues diminue, cette baisse est compensée en partie par une hausse du prix de
vente et ainsi des recettes supplémentaires de TVA et d’accises ad valorem. Les recettes
restent dés lors au méme niveau malgré la baisse du nombre des ventes de cigarettes. Des
accises sur les produits de tabacs sont estimées pour 2012 a un total (UEBL et autonomes) de
530 millions d’euros hors TVA. Les estimations reposent sur une consommation de 4.050
millions de cigarettes et de 3.800 tonnes de tabacs.

e L’envergure du tourisme tabac

Le prix de vente du paquet de cigarettes au Luxembourg et ’incidence du différentiel de prix
entre le Luxembourg et les pays limitrophes

Les prix de vente d'un paquet de 20 cigarettes Marlboro se situent dans un contexte
international comme suit :

LU:4,40€ BE:5,00€ DE: 5,15€  FR:5,90€
IT :4,90€  ES:4,25€ PT: 4,00€ NL: 5,50€

Quant au différentiel qui existe entre le Grand-Duché et les pays limitrophes, celui-ci se
chiffre pour ce méme paquet a - 34% avec la France, - 17% avec 1'Allemagne et - 13,5% avec
la Belgique.

Dans ce contexte il faut souligner que le paquet Marlboro est une référence mondiale « high
end » (disponible quasiment partout au monde) mais ne représente pas nécessairement le
paquet le plus vendu.

En France par exemple, des paquets de 20 cigarettes sont disponibles a 5,40 euros, en
Allemagne a 4,05 euros (Handelsmarken) et en Belgique a 4,20 euros.

A titre complémentaire ci-aprés les différentiels qui existent avec les pays limitrophes a la

France : a la frontiere France - Belgique, le différentiel est de — 18% en faveur de la Belgique,
a la frontiére France — Allemagne le différentiel est de — 14,5% en faveur de I'Allemagne, a la
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frontiére France — Italie le différentiel est de — 20,4% en faveur de 1'Italie et finalement a la
frontiére espagnole le différentiel est de — 38,8% en faveur de 1'Espagne ( base sept. 2011 ).

Suivant les chiffres connus a 'administration les ventes aux non-résidents se font pour :
43% en direction de 1'Allemagne, 24% en direction de la France et 18% en direction de la
Belgique.

Aussi faut-il souligner que suivant les estimations de 1'Administration des Douanes et
Accises, les 85% de ventes aux non-résidents sont en majeure partie (85%) des ventes a des
frontaliers qui se rendent de toute facon quotidiennement au Luxembourg et a des
camionneurs en transit.

Le soi-disant « tourisme du tabac / carburant / alcools / café» réel (ceux qui viennent
expressément au Grand-Duché pour s'approvisionner en produits soumis a accises moins
¢levées que dans leur pays de résidence) est estimé a environ 15%. Aussi ne faut-il pas oublier
que précisément ces 15% d'acheteurs ne viennent pas exclusivement au Grand-Duché pour le
tabac mais font en surplus d'autres achats.

5. La taxe sur les véhicules routiers
e Une taxe calculée d’aprés les émissions CO2

La taxe sur les véhicules automoteurs est un impdt qui frappe la détention de véhicules
automoteurs destinés a la circulation sur la voie publique. La taxe sur les véhicules
automoteurs est calculée d’apres les émissions de CO2 pour les véhicules immatriculés pour
la premiére fois a partir du 1% janvier 2001, soit sur la cylindrée pour celles immatriculés
avant le 17 janvier 2001. Le baréme est progressif en fonction des émissions de CO2.

e L’impact budgétaire de la taxe sur les véhicules
La taxe sur les véhicules automoteurs constitue une source d’appoint de financement de
I’Etat, les recettes annuelles étant de 1’ordre de 65 millions d’euros, soit 0,6% du total des

recettes €tatiques.

Le tableau ci-aprés montre 1’évolution constante des véhicules immatriculés au Luxembourg
depuis I’année 2000.

Voitures a personnes Autres Total Recettes
2000 263 475 75999 339474 26 072 425
2001 273 086 60 051 333137 27 643 149
2002 280 709 60 563 341272 28 394 560
2003 287 245 62 664 349 909 29 120 063
2004 293 398 65101 358 499 30312338
2005 337239 88 737 425976 31067 810
2006 314 704 122 194 436 898 32173 994
2007 321520 126 592 448 112 62 958 461
2008 329 038 130 881 459919 73727 700
2009 331503 132 086 463 589 72 300 000
2010 337239 137 336 474 575 64 999 372

Au niveau des recettes, 1’on constate un dédoublement du montant de la taxe recueillie entre
2006 et 2007 suite a I’introduction du nouveau systéme de calcul de la taxe en fonction du
taux d’émission de CO2 et non plus en fonction de la cylindrée de la voiture. Depuis 2008, le
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montant de la taxe totale continue a diminuer malgré une croissance du nombre de véhicules
immatriculés. Cela s’explique par un renouvellement constant et soutenu du parc automobile
au Luxembourg avec immatriculation de véhicules a plus faible émission de CO2. Pour
I’année 2012, les recettes sont estimées a 67,5 millions d’euros dont 40% sont affectés au
budget ordinaire, 40% au Fonds climat et énergie et 20% au Fonds communal de dotation
financiere.

6. Les conclusions
a) Le tourisme a la pompe : une recette en risque de perdition

La faible taxation sur les carburants a permis trés longtemps aux stations-services a afficher
des prix a la pompe inférieurs a ceux des pays voisins. Les écarts de prix dus essentiellement
a des droits d’accise plus faibles qu’a I’étranger incitent les consommateurs frontaliers a venir
faire le plein au Luxembourg. Mais un retournement de tendance n’est pas a exclure.

La recette totale générée actuellement sur les recettes de carburant s’¢léve a preés d’un milliard
d’euros par an. A cela s’ajoutent 300 millions d’euros de TVA.

Les directives communautaires prévoient des minima d’imposition pour 1’essence et pour le
diesel. Ces minima sont dépassés pour 1’essence depuis quelques années par le Luxembourg.
Sur un litre d’essence achetée au Luxembourg, 1’Etat touche 0,62 euro de droits.

Au 12 septembre 2011, le différentiel de prix par litre d’essence était de 19cts/l par rapport a
la France, de 21cts/l par rapport a la Belgique, de 22 cts/l par rapport a I’ Allemagne, de 33
cts/l par rapport aux Pays-Bas. Au niveau de 1’essence un certain différentiel continue
néanmoins a subsister.

L’on constate cependant une diminution constante de la consommation en litres d’essence
sans plomb depuis I’année 2000. La consommation estimée pour 2012 a quelque 480 millions
de litres se situe a environ 60% de la consommation atteinte en 2000.

Au niveau du diesel, un taux minima de 330euros/1000 litres devra étre atteint au 1% janvier
2012. Cela signifie qu’a partir du 1* janvier I’Etat touche 0,33 euro de droits par litre de
diesel consommé.

Au 12 septembre 2011, soit avant ’augmentation des droits de 1 ct/l a appliquer a partir de
2012, le différentiel de prix par litre de diesel ordinaire était del6cts/l par rapport a la France,
de 17cts/l par rapport a la Belgique, de 20cts/l par rapport a 1’Allemagne et de 21cts/l par
rapport aux Pays-Bas. La consommation de diesel reste stable depuis 2005 avec quelque
2.150 millions de litres.

Les adaptations de taux a pratiquer a partir du 1 janvier 2012 gommeront les avantages du
prix du carburant a la pompe et ne manqueront pas d’entrainer a terme des moins-values pour
le budget luxembourgeois.

La manne financiére provenant des accises sur le fuel risque donc de disparaitre. Au regard du
différentiel trés faible qui existera a partir du 1 janvier prochain au niveau du diesel, toute
augmentation unilatérale pratiquée par le Luxembourg au niveau des droits du Trésor a
percevoir sur le diesel risquerait méme d’engendrer une diminution de recettes étatiques. Il est

109



généralement estimé qu’un différentiel zéro avec les prix appliqués en Belgique au niveau du
diesel engendrerait des moins-values de recettes de 150 a 180 millions d’euros par an.

Toute autre action unilatérale risquera de compromettre les volumes commerciaux
internationaux de transit et d’en provoquer la délocalisation pure et simple. Seule une hausse
des accises concertée avec les autres pays voisins, et ce en vue d’'une augmentation commune
et de méme envergure, pourra encore mener a un surplus au niveau des recettes fiscales.

Au regard des considérations qui précedent, le rapporteur donne a considérer que les recettes
étatiques générées par les accises sur le fuel devraient étre appréciées avec une treés grande
circonspection, d’aucuns ayant d’ailleurs suggéré de ne pas impliquer ces recettes dans le
train de vie normal de I’Etat mais de les lier a des projets d’investissements de grande
envergure -a caractére écologique ou autre, voire pour faire face a des situations de crise (a
I’exemple des fonds souverains en Norvege).

b) La taxe sur les véhicules automoteurs
e L’impact de la réforme de 2006

Malgré les interminables discussions liées a la réforme de la taxe sur les véhicules
automoteurs en 20006, la recette étatique liée a cette taxe reste peu substantielle. Le montant
collect¢ en 2010 est de quelque 65 millions d’euros, pour plus de 337.000 véhicules
immatriculés.

Dans une optique de 5 a 6 ans, le montant de la taxe a percevoir a tendance a se retrouver a un
niveau inférieur a celui d’avant la réforme en 2006, soit 32 millions d’euros. Les raisons sont
liées a un renouvellement rapide du parc automobile au Luxembourg avec des voitures a plus
faible émission de CO2.

e Instaurer une taxe minimale de 50 € par an ?

I1 s’y ajoute que la loi de 2006 a prévu une réduction de taxe de 50 euros pour tout véhicule a
moteur diesel émettant 10mg ou moins de particules par km. Or actuellement tout vehicule a
moteur diesel immatriculé pour la 1°° fois a Luxembourg doit remplir ces conditions. Il
s’ensuit que 3.300 véhicules paient actuellement une taxe inférieure a 50 euros et 22.000
véhicules paient une taxe inférieure a 50 euros grace au remboursement de 50 euros pour
faibles émissions de particules. Sous ce point de vue, le rapporteur fait noter qu’une taxe
annuelle minimale de 50 euros, jointe a 1’abolition de la subvention de 50 euros pour filtres a

particules pour véhicules a moteur diesel,(voy. point suivant) engendrerait des recettes
additionnelles pour I’Etat de 5 & 6 millions d’euros par an.

e La réduction de la taxe pour filtres a particules

Il se pose par ailleurs la question si le fait d’accorder une réduction de taxe pour un filtre a
particules ou systéme similaire alors que conjointement cet équipement est obligatoire sous
I’aspect des exigences techniques pour I’immatriculation n’est pas une aide d’Etat au sens de
la 1égislation communautaire. 91.000 véhicules qui paient plus que 50 euros de taxe par an ont
droit a une subvention de 50 euros pour faibles émissions de particules.
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¢) Les accises sur le tabac et I’alcool

e L’incidence de la politique de santé

Le niveau du taux d’accises sur des biens de consommation n’est pas seulement fonction de
considérations budgétaires mais répond également a des impératifs de santé publique. Au
niveau des évolutions des recettes des produits de tabac, I’on constante que 1’augmentation
des taux d’accises a contribué a une diminution des pi¢ces de cigarettes consommeées de
I’ordre de 30% entre 2004 (6,4 millions d’unités) a 2010 (4,1 millions d’unités) tandis que le
montant des recettes d’accises est resté stable sur cette période, se chiffrant a quelque 530
millions d’euros par an.

I1 faut souligner dans ce contexte que la majeure partie de la consommation de tabac soit 85%
des ventes, reléve de ventes a des frontaliers (43% en direction de 1’Allemagne, 24% en
direction de la France, 18% en direction de la Belgique). Le différentiel de prix au
Luxembourg calculé par rapport a un paquet de 20 cigarettes Marlboro est de taille, allant de -
13,5% par rapport a la Belgique, -17% par rapport a I’Allemagne et a -34% par rapport a la
France.

Une augmentation additionnelle des accises sur le tabac commandée en termes de santé
publique n’influe a moyen terme pas forcément de manic¢re favorable en termes de recettes
budgétaires. Certains pays nordiques, telle la Suéde se sont méme départis de leur politique de
taxation extréme des produits de tabac et d’alcool alors qu’ils ont constaté des mouvements de
contrebande approvisionner le marché local a raison de quelque 30% de la consommation. En
Angleterre et en Irlande la contrebande a atteint un degré si important que la moitié des
produits de tabacs (cigarette / paquet tabac) n'est plus taxée dans le pays.

Les considérations qui précédent montrent qu’il est trés délicat de trouver un niveau
d’équilibre idoine pour la fixation des taux d’accises, du moment qu’il y a lieu de répondre
au-dela d’un objectif purement budgétaire a d’autres contraintes de nature diverses tels des
défis d’ordre énergétique, environnemental, voire de santé publique.

En général, le volume des recettes d’accises qui contribuent néanmoins a 14% au total des
recettes étatiques doit étre apprécié avec d’autant plus de circonspection alors que ces recettes
sont en termes de volume largement tributaires d’un marché transfrontalier soutenu par un
différentiel de prix pratiqué par le Luxembourg par rapport a ses pays voisins.

V1. La lutte contre la fraude fiscale

L’équité fiscale requiert une juste perception de 1I’'impo6t avec comme corollaire une lutte
appropriée contre la fraude fiscale.

1. La lutte contre la fraude fiscale en matiére d’impots directs

Au niveau des impdts directs la lutte contre la fraude fiscale est assurée par Service de
Révision de I’ Administration des contributions directes.
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Ce service opere des révisions périodiques et approfondies des comptabilités des
contribuables (personnes morales et physiques) exergant une activité commerciale ou une
profession libérale.

e Les controéles approfondis
Vingt contrdles approfondis ont été ainsi conclus au cours de l'exercice 2008, trente et un

contrdles au cours de 1’exercice 2009 et trente controles au cours de l'exercice 2010. Ces
contrdles approfondis ont produit les majorations d’impdt suivantes:

Type d'impot Majorations

2008 2009 2010
Impot sur le revenu (personnes physiques et collectivités) 2030754 | 1683644 | 2017 540
Retenue sur les revenus de capitaux 388 804 1838677 | 676198
Imp6t commercial communal 309 554 589428 407 885
Imp6t sur la fortune -636 332 7 545
Retenue sur les traitements et salaires 534 138 385 0
Total 2729010 | 4250466 | 3109 168

Source : Rapport d’activité Ministére des Finances 2008 a 2010
e Les controles sur place

A cela s’ajoutent des contrdles sur place effectués par les bureaux d'imposition des sociétés et
des personnes physiques. Dans cette mission les bureaux d'imposition ont été assistés, en cas
de besoin, par les fonctionnaires du Service de révision.

Au cours de I'exercice 2008, 196 contrdles sur place ont été¢ opérés. Au cours de l'exercice
2009 on comptait 197 contrdles et au cours de 1'exercice 2010 89 contrdles. Ces contrdles sur
place ont engendré les majorations d’impdt suivantes :

Type d'impot Majorations

2008 2009 2010
Impot sur le revenu (personnes physiques et collectivités) 2431134 | 1598585 | 1001024
Retenue sur les revenus de capitaux 229 740 273 727 141 058
Imp6t commercial communal 468 542 276911 147 459
Impot sur la fortune 2 095 4 803 0
Total 3131511 | 2154026 | 1289541

Source : Rapport d’activité Ministére des Finances 2008 a 2010

2. La lutte contre la fraude fiscale en matiére d’impéts indirects

Au niveau des impdts indirects de 1'Administration de I'enregistrement et des domaines c’est
le Service Anti-Fraude de 1'Administration de 'enregistrement et des domaines qui opére des
controles systématiques en vue de la juste perception des impoOts indirects.

Depuis 2006, ’accent des contrdles est mis sur la recherche plus systématique de la fraude
nationale avec le résultat que la proportion des suppléments de TVA encaissés a augmenté
d’une maniére substantielle par rapport aux suppléments constatés.

En 2007, I’accent principal avait ét¢ mis sur les sociétés domiciliées au Luxembourg et

revendant des voitures d’occasion vers d’autres Etats membres. En 2008, la priorité sur le
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secteur des voitures a ¢été réduite pour pouvoir se concentrer plus sur le secteur des
immobiliers, surtout les promoteurs. Il en était de méme pour les années 2009 et 2010.

Le tableau ci-aprés reprend le nombre de contrdles approfondis d’assujettis luxembourgeois
que le service Anti-Fraude a effectué¢ durant les années 2006 a 2010 et le supplément de TVA
a payer qu’ont entrainé ces controles :

Nombre de controle approfondi TVA a payer en euros
2006 102 60.098.650,66
2007 90 29.837.987.48
2008 67 4.029.205,00
2009 50 13.401.410,68
2010 94 17.705.288,26

Rapport d’activité : I'Administration de 1'enregistrement et des domaines 2006 a 2010

3. Réévaluer la lutte contre la fraude fiscale
e Moins de fraude, plus d’équité fiscale

Pour assurer une équité fiscale au regard de la perception de toutes catégories d’impdt des
contrdles proportionnés de la juste perception des impdts dus sont nécessaires. Pour atteindre
cet objectif, le rapporteur estime indispensable de doter I’ Administration des Contributions du
personnel qualifié nécessaire et en nombre suffisant.

Le rapporteur suggere par ailleurs qu’un rapport d’évaluation soit effectué¢ par rapport aux

recommandations émises dans le « rapport sur la fraude fiscale du 16 avril 1997 » effectué par
le député de I’époque M. Jeannot Krecké pour le compte du Gouvernement.
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Chapitre 4 — L’impact budgétaire de la politique sociale
I. Le contexte politique et économique
1. Les lignes directrices
e La déclaration gouvernementale du 29 juillet 2009

Dans la déclaration gouvernementale du 29 juillet 2009 le Premier Ministre a retenu que
« procéder aujourd’ hui a une transformation responsable du systeme de sécurité sociale
permet d éviter demain un démontage social radical. La politique sociale doit elle aussi
respecter les lois de la durabilité. Et du reste: personne ne détient le monopole de la
politique sociale et de I’ Etat providence. Nous garantissons |’ Etat providence aujourd’ hui.
Nous voulons le consolider pour ceux qui demain veulent en profiter et doivent avoir la
possihilité de le faire. Une démarche sociale tient compte de ce que les gens peuvent se payer
aujourd hui et demain. Par contre, c¢'est une démarche non sociale que d augmenter les
prestations actuelles a tel point que la génération prochaine ne sera plus en mesure de les
financer. N’ est durable que ce qui fonctionne aujourd’ hui et demain. »

En termes d’impact budgétaire le budget social au sens large constitue de loin la part la plus
importante en volume des dépenses étatiques.

e La présentation budgétaire

Lors du dépdt du projet de budget 2012, le Ministre des Finances a souligné que les transferts
sociaux et les prestations familiales constituent le plus gros paquet de dépenses assurées par
I’Etat avec quelque 35%. Le montant global budgétisé est de 3.580 millions d’euros pour un
montant total de dépenses courantes au titre du budget de 1’Etat de 10.175 millions d’euros.

e Les principaux transferts sociaux

Cet important volume de crédits se concentre autour de quelques transferts. Ainsi, les 15
crédits présentés ci-dessous représentent quelque 98,6% du total des dépenses budgétisées au
titre du code économique 42 (transferts a la sécurité sociale).

Projet de Budget voté Compte
Budget 2012 2011 provisoire 2010

1291882792 | 1204885413 1160 165 995

Libellé

Participation des pouvoirs publics dans le financement de
l'assurance pension: cotisations

Participation de 1'Etat au financement de I'assurance maladie:
cotisations pour prestations en nature

Participation de 1'Etat au financement des allocations familiales:
contribution de I'Etat

Versement par I'Etat des cotisations dues pour le financement
des allocations familiales au titre de l'article 12 de la loi du

4 17.6.1994 fixant les mesures en vue d'assurer le maintien de 219589 000 199 154 000 197947 898
'emploi, la stabilité des prix et la compétitivité des entreprises
5 | Prise en charge par I'Etat du boni pour enfants 212276 000 208 140 092 223 479 563
Participation de 1'Etat au financement de 1'assurance dépendance | 175 000 000 140 000 000 140 008 000

7 | Participation de I'Etat au financement des allocations familiales 105 976 000 199 463 501 212 181 684

851 567 245 669 358 424 642 028 261

290 871 000 266 322 000 261 049 353
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au titre de l'article 22 de la loi modifiée du 19 juin 1985
concernant les allocations familiales et portant création de la
caisse nationale des prestations familiales

8 | Prise en charge par I'Etat de I'allocation d'éducation 67 782 000 71391 000 72 056 191
Prise en charge par 1'Etat des indemnités pour le congé parental 61278 000 62 336 000 57 187 304

10 Par.ticipation de I'Etat au ﬁnancemfznt de l'assurance maladie: 45 691 844 26 293 349 25812 110
cotisations pour prestations en especes
Part contributive de I'Etat dans les cotisations d'assurance

11 | pension et d'assurance maladie dues a la caisse de prévoyance 42 850224 41099 332 38 787 419
des fonctionnaires et employés communaux

12 | Prise en charge par I'Etat de I'allocation de rentrée scolaire 37 388 000 38237521 35656 157
Contribution forfaitaire compensatoire et exceptionnelle de

13 | I'Etat au titre de la réduction en 2011 et 2012 du taux de 34 400 000 0 0

cotisation de 0,1% de I'assurance accident

Versement a la Mutualité des employeurs ;une compensation
14 | forfaitaire exceptionnelle et transitoire; augmentation de 25 000 000
certaines charges salariales

Participation de 1'Etat au financement de l'assurance maladie-

15 " . . 20 000 000 100 0
maternité: dotation forfaitaire
Total 3481552105 | 3126 680 732 3 066 359 935
Source : IGF

Face a I’importance-clé que revét le systeme de protection sociale sous le rapport de la qualité
des prestations, de sa soutenabilité a moyen et a long terme tout comme de son impact
budgétaire, le présent chapitre entend analyser 1’évolution de la situation financiére des
régimes de protection sociale au fil du temps tout en esquissant certaines pistes de réflexion
au regard desquelles certaines prestations pourraient étre réorientées dans 1’optique d’un
meilleur ciblage social.

2. La situation financiére des régimes de protection sociale

Les dépenses et les recettes publiques comptabilisées généralement au titre de la protection
sociale comprennent les deniers publics affectés aux soins de santé, aux prestations de
chomage, de vieillesse, d’invalidité, et de survie. Les sources de financement sont les
contributions des pouvoirs publics tout comme les cotisations des employeurs et des
personnes protégées.

La situation globale de I’ensemble des recettes et des dépenses courantes de la protection
sociale depuis 1991 se présente comme suit.

a) Les dépenses et les recettes de la protection sociale en chiffres absolus — en % PIB

Dépenses et recettes courantes de la protection sociale

Recettes courantes Dépenses courantes
Année en mio € en % PIB en mio € en % PIB
1985 1502 21,8 1356 19,7
1990 2307 25,9 2011 23,0
1995 3451 21,4 3197 20,2
2000 4902 21,8 4366 19,9
2005 6989 23,1 6567 22.9
2006 7567 22,3 6931 20,4
2007 8094 21,6 7236 19,3
2008 9032 22,8 7986 20,1
2009 9565 25,1 8652 22,7

Source IGSS
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En analysant les recettes courantes de la protection sociale, on remarque une progression de
presque 37% au cours des cinq derni¢res années. Rien qu’entre 2007 et 2008, les recettes ont
progressé de 11,6% passant de 8.094 millions a 9.032,4 millions d’euros. Cette augmentation
substantielle s’explique principalement par I’introduction du boni pour enfants. Les ressources
financiéres supplémentaires nécessaires dans le cadre des mesures d'emploi et d'aide sociale
sont a I’origine de la hausse en 2009. Ces mesures expliquent également la hausse des recettes
en pourcentage du PIB aprés trois ans de stagnation (de 2006 a 2008).

Les dépenses courantes de la protection sociale ont progressé en moyenne de 7,1% par an au
cours de la période 2005 a 2009. L'introduction du boni pour enfants est a l'origine de la
progression des dépenses en 2008. Le recours renforcé aux mesures temporaires et définitives
visant a promouvoir et 2 maintenir I'emploi ainsi que la demande soutenue d'assistance sociale
expliquent la croissance des dépenses en 2009. A I’avenir, les dépenses sociales seront
orientées vers la hausse en raison de la hausse du nombre des bénéficiaires de pensions et du
niveau moyen des prestations, qui évolue avec le colt de la vie et suivant les échéances des
ajustements de pensions.

b) La structure globale des recettes de la protection sociale

Financement de la protection sociale de 1990 a 2010 (en % des recettes courantes)
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En examinant la structure des recettes courantes, on constate que la part des contributions
publiques dans le financement de la protection sociale représente environ la moiti¢ de la
totalité des recettes. Elle a également progressé de manicre continue depuis 1990, alors que la
part des cotisations « privées » diminue de maniére tout aussi réguliere.

Selon I'IGSS, cette baisse est le résultat de plusieurs mesures prises durant les années 90 afin
de lutter contre I’augmentation des colits accessoires des salaires. En premier lieu on peut
citer I’abolition en 1994 des cotisations aux allocations familiales a charge des employeurs du
secteur privé et en 1999 des cotisations a charge des professions libérales. Le taux moyen de
cotisation a l'assurance contre les accidents a été, par ailleurs, réduit en contrepartie des
hausses successives des taux de cotisation de l'assurance maladie. D’apres I’IGSS, la part du
prélévement sur les salaires des ménages s'est amplifiée suite aux hausses successives des
taux de cotisations de l'assurance maladie, de la retenue de cotisations pour l'assurance
pension dans le cadre des régimes spéciaux, et de l'introduction de la contribution pour
l'assurance dépendance.
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L’évolution et la part des contributions publiques dans le financement des différentes
branches de la protection sociale sont reprises dans les tableaux suivants :

Total des recettes courantes

2000 2005 2006 2007 2008 2009
Régime pension 20283 2 798.,6 3023,5 3303,8 34914 37224
Assurance maladie 1 096,3 1 608,6 1709,6 1 836,6 1977,5 1 940,3
Prestations familiales 408,9 574,3 608,7 645,8 916,6 1162,7
Assurance dépendance 169,3 293,0 312,5 382,3 405,5 411,5

Contributions publiques aux différentes branches en millions d’ euros

2000 2005 2006 2007 2008 2009
Régime pension 666,2 915,9 963,8 1015,6 10959 1130,1
Assurance maladie 415,2 610,6 651,5 694,7 753,0 799,5
Prestations familiales 351,8 530,2 562,2 596,0 864,6 1103,8
Assurance dépendance 77,8 137,9 149.4 140,0 140,0 140,0
En % des recettes totales
2000 2005 2006 2007 2008 2009
Régime pension 32.8% 32,7% 31,9% 30,7% 31,4% 30,4%
Assurance maladie 37,9% 38,0% 38,1% 37,8% 38,1% 41,2%
Prestations familiales 86,0% 92,3% 92,4% 92,3% 94,3% 94,9%
Assurance dépendance 46,0% 47,1% 47,8% 36,6% 34,5% 34,0%
Taux pour les 4 branches 40,8% 41,6% 41,2% 39,7% 42% 43,9%
Total Contributions publiques 1511 2194,6 2326,9 2446,3 2853,5 3173,4

En général, les ressources de la protection sociale sont en progression constante. Si on analyse
les quatre branches essentielles de la sécurité sociale (régime de pension, assurance maladie,
prestations familiales et assurance dépendance), on observe un quasi-doublement des recettes
endéans les 10 derniéres années (de 3.702 millions d’euros en 2000 a 7.236 millions d’euros
en 2009).

En ce qui concerne la contribution publique de 1I’Etat dans le financement de la protection
sociale, elle évolue également de manicre constante. Au niveau des prestations familiales, on
peut cependant observer une croissance considérable des recettes en 2008 (+45%) et en 2009
(+27,6%) qui est due principalement a l'introduction du boni pour enfant a partir de janvier
2008. La quasi-totalité des cotisations servant de base au financement des prestations
familiales provient de 1'Etat (94,9% en 2009). Pour les autres branches, le taux de
participation s’¢léve a +/- un tiers des recettes. Ces chiffres soulignent le réle de I’Etat en tant
que garant de la stabilité du régime de sécurité sociale. Sur la période de 2000 a 2011, la
contribution publique a la sécurité sociale est passée de quelque 1.511 millions d’euros a
3.300 millions d’euros. Elle a plus que doublé.

II. Appréciation sectorielle
1. L’assurance pension

L’¢évolution et 1’équilibre financier du régime général de pension au Luxembourg sont liés a
I’évolution du nombre des assurés et des bénéficiaires de pensions.
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Le tableau ci-contre retrace 1’évolution du nombre des assurés et du nombre des pensions
payées depuis I’année 1980.

a) L’évolution des bénéficiaires

Nombre moyen d’assurés Variation Nombre de pensions Variation

1980 77 422 68 450

1990 172 288 82263

2000 249 001 108 330

2001 261 928 5,19% 110 401 1,91%
2002 270 984 3,46% 112 883 2,25%
2003 278 237 2,68% 115326 2,16%
2004 286 589 3,00% 118 192 2,49%
2005 296 059 3,30% 121 336 2,66%
2006 307 346 3,81% 124 784 2,84%
2007 321431 4,58% 128 108 2,66%
2008 336993 4,84% 132120 3,13%
2009 342 781 1,72% 136 280 3,15%
2010 347 886 1,49% 138 641 3,31%

Source IGSS

Le début des années quatre-vingt a été marqué par une stagnation de I’emploi en raison de la
crise économique qui touchait notre pays. Or, la reprise de la conjoncture économique entre
1984 et 2010 s’est traduite par une croissance exceptionnelle de I’emploi contrairement a ce
qui s’est passé dans d’autre pays européens ou la reprise économique n’a pas engendré une
création d’emplois d’une envergure aussi importante qu’au Luxembourg.

e Le taux de croissance du nombre d’assurés

En fait, le nombre moyen d’assurés a presque doublé au cours d’un laps de 20 ans passant de
172.288 unités en 1990 a 347.886 unités en 2010. Cette croissance a été permanente,
interrompue seulement brievement au début des années 2000 et a la fin de la décennie. Cette
augmentation s’explique principalement par la participation massive des travailleurs migrants
et frontaliers dans I’emploi national et par 'augmentation constante du taux d'activité féminin.

e Le taux de croissance du nombre de pensions

Le taux de croissance du nombre de pensions en cours de paiement est également
spectaculaire. Le nombre de pensions a augmenté de 82.263 unités en 1990 a 138.641 unités
en 2010, ce qui représente une augmentation dépassant 75% en 20 ans. On peut observer que
le nombre total des pensions dans les années quatre-vingt a évolué¢ plus ou moins au méme
rythme que celui des assurés. Le nombre d’assurés a augmenté plus fortement que celui des
pensions, notamment en raison de la croissance économique des deux derniéres décennies.
Depuis 2009, la progression plus accentuée des bénéficiaires de pension a nettement pris le
pas sur celle des assurés, cette dernicre étant freinée en raison des aléas économiques.

e Le coefficient de charge

Le coefficient de charge qui exprime le rapport entre le nombre de pensionnés et celui des
assurés cotisants a légerement diminué¢ dans les années quatre-vingt, pour passer de 48,6 en
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1980 a 47 en 1990. Entre 2000 et 2005 le coefficient de charge est passé de 43,5 a 40,5 en
raison d’une trés forte croissance de I’emploi, pour diminuer plus lentement a partir de 2005.
Entre 2008 et 2010 le coefficient de charge affiche une tendance inverse pour passer de 38,6 a
39,2 en 2009 et a 39,9 en 2010.

b) L’évolution des données financiéres

Dépenses courantes Variation en % Recettes courantes Variation en %

1980 362 395 412 519

1990 781 881 115,75% 993 309 140,79%
2000 1567 815 100,52% 2028314 104,20%
2001 1 695 595 8,15% 2315128 14,14%
2002 1 981 036 16,83% 2 388 346 3,16%
2003 2015 803 1,75% 2501 530 4,74%
2004 2229130 10,58% 2627720 5,04%
2005 2 264 488 1,59% 2798 570 6,50%
2006 2388 122 5,46% 3023 493 8,04%
2007 2 487 196 4,15% 3303 755 9,27%
2008 2 640 830 6,18% 3491 426 5,68%
2009 2 865 256 8,50% 3722390 6,62%
2010 3 020 640 5,42% 4027 465 10,32%

Source IGSS

En général I'évolution des recettes suit soit celle de la conjoncture économique, soit celle du
développement de l'emploi par le nombre des affiliés et par le niveau des revenus et salaires.
Les dépenses augmentent en fonction, d'une part, de la croissance du nombre des bénéficiaires
et, d'autre part, de celle du niveau moyen des prestations.

¢) La contribution des pouvoirs publics (en milliers d’euros)

Cotisations FOA,
des baby-year Majorations
pouvoirs (2001) et Frais | Complément prop. Contribution | Contribution | Variation
publics autres d'adm. | différentiel baby-year brute nette en %
cotisations

2000 | 609 633 24 181 10 575 22286 666 677 666 169
2001 | 691 495 20797 10 993 22 804 746 090 745 803 11,95
2002 | 721244 11359 11515 22 990 767 110 766 746 2,81
2003 | 761 601 12211 11843 23 385 809 041 808 489 5,44
2004 | 804 902 13 083 12 168 22763 3199 856 116 855 646 5,83
2005 | 861491 13 833 13 063 22 764 5229 916 381 915904 7,04
2006 | 921 833 13993 48 22133 6 465 964 474 963 768 5,23
2007 | 1001 822 14 350 70 0,00 0,00 1016243 1 015 640 5,38
2008 | 1083402 14 352 64 0,00 0,00 1097 819 1095 896 7,90
2009 | 1115177 15 670 7 0,00 0,00 1130 855 1130 054 3,11
2010 | 1160716 16 629 13 0,00 0,00 1177359 1176 809 4,14%

Source IGSS

La contribution des pouvoirs publics dans les cotisations s’éléve a 8 % de la masse salariale et
a 33% des cotisations globales. En plus, I’Etat intervient dans le paiement des frais
d’administration, dans le complément différentiel et dans les prestations prises en charge par
I’office des dommages de guerre. Le pourcentage est en augmentation substantielle constante
depuis plus de 10 ans.
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Depuis 2006, les frais d'administration sont a charge des organismes et les participations de
'Etat dans les prestations ; les compléments différentiels et les majorations proportionnelles
baby-year ont été abrogés a partir de I'exercice 2007.

d) La contribution publique nette en % des dépenses budgétaires ordinaires (en euros)

Année Montant %
2000 666 677 790 15,44
2001 746 090 930 16,09
2002 767 110 300 14,97
2003 809 041 400 14,65
2004 856 116 600 14,74
2005 916 381 600 14,58
2006 964 474 000 14,08
2007 1016243 400 14,07
2008 1097 819 600 14,39
2009 1 130 855 000 13,57
2010 1177 359 000 13,30

Source IGSS

e) L’évolution des excédents annuels et de la réserve du régime (en millions d’euros)

Année Excédent annuel Réserve de compensation
1980 50,1 664,7
1985 101,4 1016,2
1990 211,4 17833
1995 184,3 2 8094
2000 460,5 4149,2
2001 619,5 4768,8
2002 4073 5176,1
2003 485,7 5661,8
2004 398,6 6 060,4
2005 534,1 6 594,5
2006 635,4 7229,9
2007 816,6 8 046,4
2008 850,6 8 897,0
2009 857,1 9754,1
2010 1 .006,8 10 761,0

Source : IGSS

L’excédent est passé¢ de 460 millions d’euros en 2000 a 1.006 millions en 2010. Depuis
I’année 2004 I’excédent est en progression constante. Cela se traduit par un accroissement au
niveau de la réserve de compensation qui est passée de 4.149 millions d’euros a 10.761
millions d’euros en 2010.

f) Les conclusions

e Un excédent annuel de ’ordre de 850 millions d’euros
Le régime de pension présente un excédent annuel de 1’ordre de 850 millions d’euros par an
au cours des années 2007 a 2009, 1 milliard d’euros en 2010. Les dépenses courantes du
régime de pensions s’élévent en 2010 a 3.000 millions d’euros par an. Elles ont augmenté en
moyenne de 1’ordre de 5% par an au cours des 10 dernieres années. Ces excédents récurrents
ont permis d’accumuler une réserve dépassant les 10,6 milliards d’euros, réserve qui

correspond a 3,9 fois le montant annuel des prestations et a 25% du PIB nominal.

e Un taux de remplacement élevé
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Le taux de remplacement brut moyen au Luxembourg est de 87,40% en 2010 : ce taux n’est
que de 57,30% en moyenne dans les pays de ’OCDE. L’écart est particulierement sensible
dans les trois pays voisins : en France ce taux de remplacement brut moyen n’est que de
49,10%, en Belgique et en Allemagne il atteint seulement 42%.

e Un faible age effectif de départ a la retraite

L’age de départ a la retraite anticipée - 57 ans - sans réduction actuarielle du montant de la
pension est parmi les plus faibles d’Europe. L’age effectif de départ a la retraite - 59 ans en
2010 - au Luxembourg est I’un des plus faibles de ’OCDE. Dans les pays de ’OCDE, cet age
effectif moyen est de 63,9 ans pour les hommes et de 62,5 ans pour les femmes. Dans les trois
pays voisins 1’age effectif de départ a la retraite est supérieur a celui du Luxembourg.

e Un faible taux de cotisation

Le taux de cotisation au Luxembourg, part Etat de 8% mise a part, correspond a 16% du
salaire brut (8% a charge des salariés et 8% a charge des employeurs) Ce taux est bien
inférieur a celui de la plupart des pays de ’OCDE, la moyenne y étant de 21%. L’assiette de
cotisation (les revenus allant jusque 5xSSM) au Luxembourg est plus grande que celle de la
majorité des pays de I’OCDE.

e Une réserve de 10 milliards d’euros

Bien que notre systéme de pension posseéde a I’heure actuelle une réserve importante et, pour
I’instant encore croissante, correspondant a plus de trois fois ses dépenses annuelles, une
réforme du systéme de pension luxembourgeois est indispensable pour assurer sa viabilité
financicre sur le long terme.

e Le mur des pensions

Au cours des dernicres années, 1’équilibre financier du régime de pension s’est appuy¢ sur la
capacité de I’appareil productif luxembourgeois a maintenir une croissance €levée et a créer
de nombreux nouveaux emplois. Certes, I’Etat dispose actuellement de réserves substantielles
(environ 10 milliards d’euros) mais a politique constante ces réserves ne suffiront pas a
garantir la viabilité du systéme a long terme.

En P’absence de toute réforme structurelle majeure, méme une croissance du PIB proche du
niveau de croissance potentielle d’avant-crise d’environ 4% par an ne permettra pas a
I’économie luxembourgeoise d’éviter le mur de pension.

e L’épuisement des réserves
D’apres les projections de I’IGSS réalisées en 2004, avec un scénario de croissance de I’ordre
de 4% par an de 2005 a 2020, puis de I’ordre de 2,2% par an a partir de 2030, le décaissement

des fonds interviendrait aux alentours de 2025 et le systéme de pension ne disposerait plus de
réserves vers 2034.

Cette situation s’explique en premier lieu par I’évolution démographique. En effet, le
Luxembourg doit faire face au cours des prochaines années a un défi démographique majeur.
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En effet, on observe que la part des actifs par rapport aux inactifs diminue. Et cette tendance
s’accélérera trés probablement dans les années futures, ce qui entrainera des déséquilibres
accrus au niveau du systéme de pension.

e Le vieillissement de la population

La part relative des personnes de plus de 65 ans a doublé en passant de 6% en 1910 a 13,9%
en 2010, tandis que celle des moins de 25 ans a diminué de moitié en passant de 49,7% en
1910 a 29,6% en 2010.

e L’impact des frontaliers

Les effets du vieillissement de la population sont amplifiés par la part importante des
frontaliers dans 1’emploi intérieur total (plus de 40% en 2009). Comme leurs effectifs ont
augmenté rapidement et qu’ils sont en général relativement jeunes, le systéme de retraite par
répartition du Luxembourg a bénéfici¢ de ’apport important des cotisations qu’ils versent
alors que les pensions qui leur sont versées sont pour I’instant limitées (Source : Document
UEL, annuaire de la compétitivité 2010 pp. 98 et ss).

e [’évaluation de ’OCDE

L’OCDE conclut dans son document de synthése sur 1’évaluation de la situation économique
du Luxembourg datant de mai 2010 que :

« Dans I'immédiat, il y a peu de pressions sur la viabilité budgétaire. Toutefois, la situation
budgétaire a long terme est beaucoup plus fragile, en raison de I’ampleur des engagements
futurs de retraite. S la croissance potentielle devait ralentir nettement a la suite de la crise,
cela accentuerait les tensions budgétaires. Le financement a court terme du systeme de
retraite repose actuellement sur un faible taux de dépendance des personnes agées ainsi que
sur les cotisations acquittées par des travailleurs frontaliers relativement jeunes. A | avenir,
ces deux facteurs s'inverseront et I’ on prévoit une hausse considérable du colt des retraites.
Certes, |'Etat dispose de réserves de retraite substantielles et croissantes, mais elles ne
suffiront pas pour garantir la viabilité du systeme & moyen et long terme. Les prestations de
retraite sont tres élevées au regard de la moyenne de I’ OCDE et le régime ne peut pas étre
maintenu durablement sans une réforme de fond. Le Luxembourg est |’ un des trés rares pays
de I’OCDE a n’avoir pas entrepris de réformes majeures. Le systeme de retraite doit étre
réformé des maintenant.»

e Les recommandations de la Commission européenne dans le cadre du semestre
européen

Dans le cadre du semestre européen (voir supra), la Commission européenne a adressé aux
Etats membres une série de recommandations concernant leurs programmes économiques et
leurs plans d'assainissement des finances publiques. Dans ce contexte, la Commission
recommande, en outre, au Luxembourg de proposer et de mettre en ceuvre une vaste réforme
du systeme de retraite afin d’en garantir la viabilité a long terme, en commencant par des
mesures de nature a accroitre le taux de participation des travailleurs plus 4gés, notamment en
décourageant les départs anticipés a la retraite et en liant 1’Age 1égal de départ a la retraite a
I’espérance de vie.
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Dans ce contexte, la Commission européenne a noté¢ que les dépenses publiques au titre des
retraites au Luxembourg devraient passer de 8,7% du PIB en 2007 a 23,9% en 2060, soit une
augmentation plus importante que dans aucun autre pays de I’'UE et en proportion du revenu
national largement supérieur a ce qu’aucun autre pays européen ne dépense actuellement.

e Les principes fondamentaux a respecter par toute réforme

Toute réforme du régime de pension devra dés lors reposer sur les principes fondamentaux
suivants : il y a lieu de maintenir la compétitivité de I’économie luxembourgeoise au regard
notamment du taux de cotisation, les prestations sont a déterminer en fonction des ressources
disponibles, il y a lieu de préserver le caractere social du régime de pension, toute prestation
doit étre générée par une cotisation, il s’agit finalement de garantir le respect de 1’équité
intergénérationnelle.

e Les pistes de réflexion de ’'UEL

Dans ce contexte 'UEL a donné certaines pistes de réflexion: réduire le taux de
remplacement des pensions, supprimer l’ajustement des pensions et rentes a 1’évolution
générale des salaires, introduire un coefficient visant a compenser 1’accroissement de la
longévité et/ ou retarder 1’dge de départ a la retraite, reculer la date d’entrée en inactivité en
créant des incitatifs au niveau de la formule de calcul des pensions pour les salariés, abaisser
le plafond cotisable en vue de la réduction de la charge sur le régime général, développer les
régimes de pension complémentaires.

e La prise de position de la CSL

La Chambre des Salariés (CSL) a présenté ses ¢léments de réflexion quant a la viabilité a long
terme du systéme de pension dans une prise de position détaillée datant du 11 février 2010.

La CSL estime les scénarios de croissance de I’IGSS trop pessimistes au vu de la croissance
économique annuelle moyenne de 3,94% ( contre 2,2 % IGSS) qu’a connue le Luxembourg
depuis 1960 tout comme de la progression du taux de I’emploi de 2,8% ( contre 0,5% IGSS)
par année en moyenne.

La CSL estime par ailleurs qu’entre 1960 et 2007 la charge des pensions dans le PIB aurait
déja augmenté de 50% sans que cette augmentation n’ait eu le moindre impact négatif sur la
richesse du pays. Quant a ’espérance de vie accrue, la CSL note que les nouvelles maladies
pourraient étre autant de bombes a retardement démographiques et inverser les courbes de
tendance.

Au niveau des pistes pour une stabilisation du régime de pension, la CSL arrive a la
conclusion qu’il conviendrait de procéder aux ajustements financiers par une augmentation

des recettes de la Caisse nationale des pensions.

Dans ce contexte la CSL note qu’un déplafonnement des cotisations, permettrait une
réduction du besoin de financement de 1,3% du PIB.

Une autre piste envisagée par la CSL est une augmentation des cotisations (taux global de
32,1%) équitablement répartie entre salariés (taux de cotisation de 10,7% au lieu de 8%),
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employeurs (la valeur ajoutée brute comme base de cotisation au lieu de la rémunération des
salariés) et I’Etat (augmentation de sa part de 8% a 10,7%).

D’autres pistes pourraient consister au niveau d’une fiscalisation accrue (augmentation du
taux de I’'IRC, IRPP, TVA, accises, impdt de solidarité), respectivement une défiscalisation
des cotisations sociales, une cotisation volontaire supplémentaire au-dela des 8% (troisiéme
pilier dans le systeme de répartition), la perception d’une contribution sur les transactions
financiéres. Au niveau des mesures pour I’emploi, la CSL estime qu’il faudrait promouvoir
davantage la préretraite progressive, responsabiliser davantage les entreprises vis-a-vis des
travailleurs agés, favoriser I’emploi des seniors.

e Les grandes lignes de la réforme du Gouvernement

Afin que le Luxembourg soit prét a affronter les conséquences du vieillissement
démographique et afin d’assurer la viabilit¢ a long terme des régimes de pension, le
Gouvernement s’est engagé a réformer le systéme de I’assurance pension.

La réforme proposée par le Gouvernement concerne les deux régimes de pension au
Luxembourg, celui du secteur privé et celui du secteur public. Les traits saillants de la réforme
ont été présentés en mars 2011 et I’avant-projet de loi est en phase de finalisation.

L’age légal de départ a la retraite de 65 ans reste inchangé. La réforme ne touche pas non plus
aux conditions pour le départ a la retraite, ni aux droits des bénéficiaires de pension et des
assurés actifs, générés par les périodes de carriere antérieures a 1’entrée en vigueur de la
réforme, ni au systéme par répartition et de solidarité intergénérationnelle (Umlageverfahren)
avec constitution d’une réserve de compensation et ni a la participation paritaire et tripartite
entre salariés, employeurs et pouvoirs publics.

Le principe des 40 années de cotisations est confirmé, de méme que le mécanisme de la
pension minimum qui continuera a assurer une pension adéquate aux assurés qui n’ont
disposé, au cours de leur carriere, que de revenus proches du salaire social minimum.

Le projet de réforme maintient a part entiere le principe suivant lequel aucune pension ne peut
étre inférieure a 90% du salaire social minimum si 1’assuré a bénéfici¢ d’une carriére active de
40 années. Le projet de réforme laisse inchangées les dispositions relatives aux périodes
complémentaires nécessaires pour parfaire le stage requis pour l’octroi de la pension de
vieillesse anticipée, de la pension minimum et pour I’acquisition des majorations forfaitaires.
De méme, le projet de réforme maintient les dispositions relatives a ’acceés a la pension
anticipée a 1’age de 57 ou 60 ans.

Afin d’ajuster la durée de la vie active a I’espérance de vie, le projet de réforme prévoit
d’encourager les assurés a prolonger leur carric¢re active. L assuré qui décide de partir plus tot
a la retraite et qui en principe touchera une pension moins ¢levée mais plus longtemps, devra
fournir le méme effort contributif et solidaire que celui qui profitera d’une pension plus élevée
suite a une carricre plus longue mais qui en sera bénéficiaire moins longtemps.

Concretement, en fin de période de projection (2060) la prolongation de la carriére active
d’environ 3 ans permettra d’arriver a un niveau de pension comparable a celui généré par le
systéme actuel. A défaut de prolongation, le niveau de pension sera diminué d’environ 15%
par rapport au niveau actuel.
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Ainsi, ’assuré aura le choix entre:

e partir a la retraite plus tot, quitte a accepter une pension moins ¢élevée,
e prolonger sa vie active, ce qui lui permet de profiter d’une prestation majorée en
conséquence.
Le projet de réforme vise donc a adapter le systétme de pension a l’augmentation de
I’espérance de vie et a créer des incitations pour motiver les gens a continuer a travailler au-
dela des 40 années de cotisations.

Dans le but de promouvoir la participation prolongée des actifs au marché du travail, le projet
de réforme prévoit également d’adapter la mise en compte des périodes d'é¢tudes ou de

formation professionnelle non indemnisées.

Enfin, le projet de réforme ne touche pas au systéme d’adaptation des pensions a 1’évolution
du coft de la vie.

2. L’assurance maladie, y compris ’assurance maternité

a) L’évolution des bénéficiaires

Le but de ’assurance maladie-maternité est de garantir a toute la population, indépendamment
du statut social, un accés équitable aux soins de santé de qualité et le libre choix du médecin

traitant (sauf en cas d’urgence).

Evolution de la population protégée

Année Actifs et volontaires Pensionnés Total Rt cz‘/(‘))lssance en
1995 366 500 98 100 464 600 2,1
2000 434 800 100 600 535400 3,7
2001 453 000 100 700 553 700 34
2002 464 900 101 500 566 400 2,3
2003 476 400 102 000 578 400 2,1
2004 490 000 102 800 592 800 2,5
2005 503 900 104 000 607 900 2,5
2006 518 400 105 800 624200 2,7
2007 536 400 107 500 643 900 32
2008 557 300 109 000 666 300 3,5
2009 569 900 112 100 682 000 2.4
2010 583 489 116 049 699 539 2,6

Source: IGSS

Les derniéres années la croissance du nombre de personnes protégées, ayant droit aux
prestations en nature de maladie ou de maternité, évolue a un rythme plutot régulier. Par
"personnes protégées" on entend toutes les personnes qui regoivent de la part de l'assurance
maladie des prestations en nature en cas de maladie ou de maternité. Ces personnes sont soit
des assurés cotisants soit des personnes qui profitent de droits dérivés (généralement de la part
du conjoint ou des parents). En 2009, la croissance était moins prononcée que les années
précédentes. Cette diminution de la croissance peut certainement s’expliquer par les
répercussions de la crise économique et notamment par le ralentissement de l'expansion
¢économique qui a eu des répercussions directes sur I’évolution du marché de 1’emploi. En
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effet, le pic de croissance de I’emploi a été atteint au cours du premier trimestre 2008. Depuis
on observe un ralentissement qui se refléte dans les chiffres de I’assurance maladie.

b) L’évolution des données financiéres (dépenses/recettes)

Evolution des recettes et dépenses courantes de 1'assurance maladie-maternité (en millions €)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Recettes
Cotisations 871,6 971,8 10323 11104 1189 11103 1155,1
Cotisations forfaitaires Etat 441,6 496,8 528 568,1 609,1 641,7 668,0
Autres contributions de I'Etat 101 11,2 120,9 124,1 141,2 155 170,3
Autres recettes 155,2 28,8 28,3 33,9 38,2 333 30,9
Total des recettes courantes 1569,4 1608,6 1709,6 1836,6 19775 1940,3 2024,2
Dépenses
Frais d'administration 50,8 53,9 56,1 58,9 63,9 66,1 68,8
Prestations en espéces 251,1 272,1 274,8 290,2 3114 216 217,0
Soins de santé 1205,4 13334 1373,2 14753 15649 1674,7 17349
Autres dépenses 2,8 2,8 3,5 3,1 4.6 3,8 8,4
Total des dépenses courantes 1510,1 1662,2 1707,7 1827,5 1944,7 1960,8 2029,0
Solde des opérations courantes 59,3 -53,6 1,9 9,1 32,8 -20,5 -4,8

Source: IGSS

Le financement de ’assurance maladie-maternité est basé sur les cotisations prélevées sur les
salaires et revenus et un apport financier de 1'Etat. La source de financement la plus
importante est celle des ménages, assurés actifs et pensionnés, ainsi que celle des employeurs.
En général le solde des recettes et dépenses de 1'assurance maladie-maternité peut varier
fortement d’une année a I’autre. Malgré une croissance soutenue des dépenses, les soldes
positifs des années 2006 a 2008 s'expliquent par une croissance ¢conomique favorable et un
taux d'emploi relativement constant. Pour I’année 2009, on peut observer du coté des recettes
un ralentissement sensible des rentrées en cotisations. Il s’agit d’une conséquence directe de
la récession économique et de la situation tendue sur le marché de I'emploi. Par ailleurs,
comme de I’autre coté, les dépenses ne cessent d’augmenter, 1’année 2009 a cloturé avec un
solde négatif. Selon les dernicres estimations de la CNS, I’année 2010 se caractérise par une
reprise et I’année 2011 par une stabilisation de la situation.

¢) La contribution des pouvoirs publics (en millions d’euros)

Evolution de la participation de 1'Etat

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Recettes courantes totales 1569.4 1608,6 1709,6 1836,6 1977,5 1940,3 2024,2
Total part Etat 545,1 610,6 651,5 694,7 753 799,5 841,0

Participation de 1'Etat exprimée
en % des recettes courantes
Source: IGSS

34,7 % 38% 38,10% 37,80% | 38,10% | 41,20% | 41,50%

L'apport financier de I'Etat est calculé selon un pourcentage fix¢ par la loi. L’augmentation de
la participation financiére de 1'Etat de 2004 a 2005 s'explique par le fait que la part relative de
I'Etat de 2004 était réduite en raison d’un apport financier extraordinaire de 130 millions
d’euros provenant des caisses de pensions. Une autre augmentation du taux est également
observée de 2008 a 2009. L'introduction du statut unique pourrait expliquer cette hausse. A
noter encore que la prise en charge des prestations de maternité, qui, jusqu’en 2010, étaient
entierement financées par 1'Etat constitue environ un cinquieme du total de l'intervention de
I'Etat dans le domaine de l'assurance maladie-maternité. Le cotlit des prestations de maternité
est passé de 117,6 millions d’euros en 2006 a 151,3 millions d’euros en 2009.
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d) La contribution publique en % des dépenses budgétaires (en millions d’euros)

Année Montant % 2007 694,7 9,62
2004 545,1 9,38 2008 753 9,28
2005 610,6 9,71 2009 799,5 9,33
2006 651,5 9,51 2010 841,0 9,35

e) Le contexte international

La «Base de données de I'OCDE sur la santé 2011», parue le 30 juin 2011 et couvrant la
période de 1960 a 2009, est la source statistique la plus vaste pour comparer les systemes de
santé des 34 pays de I’OCDE. Le systéme de santé au sens de ’OCDE comprend entre autres
I’assurance maladie proprement dite, I’assurance dépendance, les prestations de soins de santé
prises en charge par 1’assurance accident, la médecine préventive, la médecine du travail, la

participation des ménages.

Dépenses de santé en pourcentage du PIB, de 1960 a 2009, pays de 'OCDE

1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009
Allemagne 6,0 8,4 83 | 10,3 | 10,5 | 10,7 | 11,6
Australie 3,6 4,8 6,1 6,7 80 | 85 | 87
Autriche 43 5,2 7,4 8,3 9,9 | 10,3 | 10,4 | 11,0
Belgique 39 | 63 | 72 | 81 | 97 | 101|109
Canada 5,4 6,9 7,0 8,9 8,8 | 10,0 | 10,3 | 11,4
Chili 6,6 | 69 | 7,5 | 84
Corée 40 | 42 | 48 | 63 | 65 | 69
Danemark 7,9 8,9 8,3 8,7 | 10,0 | 10,3 | 11,5
Espagne 1,5 3,5 5,3 6,5 72 | 85 | 9,0 | 9,5
Estonie 5,3 5,2 6,1 7,0
Etats-Unis 5,1 7,1 9,0 | 12,4 | 13,7 | 16,0 | 16,4 | 17,4
Finlande 3,8 5,5 6,3 7,7 | 72 | 8,1 84 | 9,2
France 3,8 5,4 7,0 84 | 10,1 | 11,0 | 11,1 | 11,8
Grece 6,6 7.9 9,6
Hongrie 7,0 7,5 7,2 7,4
Irlande 3,7 5,1 8,2 6,1 6,1 7,7 | 88 | 9,5
Islande 3,0 4,7 6,3 7.8 | 9,5 | 9,1 9,1 9,7
Israél 7,7 7,1 7,5 76 | 71,7 | 19
Italie 7,7 8,1 87 | 9,0 | 9,5
Japon 3,0 4,5 6,4 5,9 7,7 8,2 8,5
Luxembourg 3,1 5,2 5,4 7,5 7,1 6,8 7,8
Mexique 4.4 5,1 5,8 5,8 6,4
Norvege 2,9 4.4 70 | 7,6 84 | 89 | 86 | 9,6
Nouvelle-Zélande 5,2 5,8 6,8 7,6 8,8 9,6 | 10,3
Pays-Bas 74 | 80 | 80 | 97 | 9,9 [12,0°
Pologne 4.8 5,5 6,4 7,0 7.4
Portugal 2,4 5,1 57 | 9,3 | 10,0 | 10,1
République slovaque 5,5 7,7 8,0 9,1
République tchéque 4,7 6,5 6,8 | 7.1 8,2
Royaume-Uni 3,9 4,5 5,6 59 | 7,0 | 84 | 88 | 9,8
Slovénie 8,3 7,8 8,4 9,3
Suéde 6,8 8,9 8,2 82 | 89 | 9,2 | 10,0
Suisse 4,9 5,5 7,4 82 | 10,2 | 10,6 | 10,7 | 11,4
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Turquie 24 | 2,7 | 49 | 6,0 | 6,1
OCDE 38 | 51 | 66 | 69 | 78 | 86 | 88 |95?
1. Excluant les investissements. B= bris dans la série (d0 essentiellement a une inclusion plus
complete des dépenses pour les soins de longue durée). 2. La moyenne OCDE est basée sur les

données les plus récentes pour tous les pays.
Source: Base de données de I'OCDE sur la santé 2011

Selon les derniers chiffres de ’OCDE, les dépenses de santé continuent de progresser plus
rapidement que la croissance économique dans la plupart de ses pays membres et poursuivent
ainsi la tendance observée depuis les années 70. Cette augmentation se traduit dés lors par une
part toujours plus élevée du PIB qui est consacrée aux soins de santé.

Selon I'OCDE, les progres technologiques, la demande croissante du consommateur et le
vieillissement de la population sont les principaux facteurs a 1'origine de l'accroissement des
dépenses en soins de santé. Dans certains pays, la combinaison de la baisse récente de la
conjoncture et de la progression du cofit des soins de santé a entrainé la hausse des dépenses
par rapport au PIB.

Dépensesde santé en pourcentagedu PIB, pays de I'OCDE, 2009
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Source: Base de données de I'OCDE sur la santé 2011

Ces dépenses ont atteint 9,5 % du PIB en moyenne en 2009 contre 8,8% en 2008. L’OCDE
estime néanmoins que les dépenses de santé en proportion du PIB devraient se stabiliser ou
fléchir Iégerement en 2011, sous I’effet de I’amélioration de la croissance économique et de la
diminution des dépenses publiques de santé entreprise par les gouvernements qui s’efforcent
d’endiguer leurs déficits budgétaires.

Bien que les gouvernements cherchent a optimiser leurs dépenses de santé, cela ne doit pas les
empécher de poursuivre leurs objectifs a long terme visant a mettre en place des systemes de
santé plus équitables, plus réactifs et plus efficients, selon ’OCDE.

L’OCDE observe que la hausse des dépenses de santé en pourcentage du PIB est
particuliérement prononcée dans les pays qui ont été fortement touchés par la crise
internationale. En Irlande par exemple, le pourcentage du PIB allou¢ a la santé est passé de
7,7 % en 2007 2 9,5 % en 2009.
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Le Luxembourg a consacré en 2009 quelque 7,8 % du PIB aux soins de santé. Avec 1,7 point
de pourcentage de moins que la moyenne des pays de I'OCDE (9,5%), le Luxembourg occupe
une des dernicres places au classement. En Europe, seuls la Hongrie, la Pologne et I’Estonie
ont des dépenses (en pourcentage) plus basses que le Luxembourg. Les dépenses de santé par
rapport au PIB sont les plus élevées aux Etats-Unis (17,4%), suivis des Pays-Bas (12%), de la
France (11,8%) et de I’ Allemagne (11,6%).

Dépenses de santé par habitant, dépenses publiques et privées,
US$ PPA par habitant pays de 'OCDE, 2009
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1.Aux Pays-Bas, il estimpossible de distinguer entre les parts publique et privée des dépenses de santé liées aux investissements.
2.Les dépensestotalesexcluentles investissements. Source: Base de données de I'OCDE sur la santé 2011, Juin 2011

Si I'on considére le montant consacré aux soins de santé par habitant, le Luxembourg se situe
bien au-dessus de la moyenne des pays de I’OCDE, a savoir 3.223 US$/habitant, avec des
dépenses de 4.808 US$/habitant. Les dépenses de santé par habitant au Luxembourg restent
cependant inférieures aux dépenses de santé aux Etats-Unis (qui s’élévent a 7.960 US$ par
habitant en 2009) ou encore en Norvege, en Suisse et aux Pays-Bas.

Année 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

US$/habitant 3268 3182 3746 3632 4118 4152 4603 4494 4451 4808

Source : SatExtracts/ Base de données de I’ OCDE sur la santé 2011

A noter que les dépenses de santé par habitant au Luxembourg ont augmenté de 47% en 10
ans. Pendant cette méme période, la moyenne des pays de I’OCDE a progressé de 74%.

L’OCDE reléve encore que le financement public représente la principale source de
financement des dépenses de santé dans presque tous les pays de I’OCDE. Au Luxembourg,
84% des dépenses de santé ¢taient financées par des fonds publics en 2009. La moyenne de
I’OCDE ¢était de 71,7% en 2009 (Source : StatExtracts).
f) Conclusions

e Les dépenses de santé par habitant parmi les plus élevées du monde
Les dépenses de santé (publiques et privées) par habitant au Luxembourg sont parmi les plus

¢levées du monde. La participation des assurés aux soins de santé se situe parmi les plus
faibles en comparaison internationale. A cela s’ajoute un trés fort taux de financement des
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dépenses pour 1’assurance maladie par le budget de 1’Etat - fixé par la loi du 17 décembre
2010 a 40% des cotisations.

Les dépenses de santé tendent a représenter une part de plus en plus importante du PIB, allant
de quelque 3,1% en 1970 a 7,8% en 2009.

Les dépenses de santé ont augmenté plus rapidement que le PIB nominal au cours des 10
derniéres années.

e Une croissance soutenue nécessaire pour garantir I’équilibre financier

D’aprés ’'UEL (Annuaire de la compétitivité 2010 p 96) les recettes nominales de 1’assurance
maladie-maternité doivent croitre d’au moins 7% pour garantir I’équilibre du régime de santé
et compenser ainsi la croissance annuelle des dépenses de santé de I’ordre de 7,4% par an en
moyenne au cours de la décennie passée. Pour cela I’économie a besoin de la croissance de
I’emploi de I'ordre de 4% par an ce qui historiquement n’a ¢été possible qu’avec une
croissance du PIB réel d’au moins 5%.

Au cours de prochaines années le Luxembourg devra faire face a un défi démographique
majeur, celui du vieillissement a la fois des assurés résidents que des assurés non résidents
avec des conséquences financieres trés importantes en termes de dépenses de soins de santé.

e Les mesures d’économie de la réforme de santé

-
I |
Economies Prestataires C
Objectif d'économie +/- 20 millions d'euros e a
Estimations fin 2010
Gel des lettres-clés des prestataires de soins Minimum 2,4 millions d'euros
Adaptation des actes de laboratoires extra-hospitaliers 2 millions d'euros (référence 2009)
Budgets hospitaliers 8 a 10 millions d'euros
Adapatation des coefficients des actes techniques médicaux 6,25 millions d'euros (référence 2009)
Economies Participations
Objectif +/- 20 millions d'euros
(Montants en millions d'euros) Estimations novembre 2010%
Participation au niveau de la policlinique de 2,5 euros® 1,5
Participation séjour en milieu stationnaire et semi-stationnaire 3,1
Participation sur cures thermales 0,6
Pariticipation sur soins médicaux 7,9
Participations des soins médico-dentaires 2,2
Participations sur soins des autres professions de santé 4,9
Participations sur dispositifs médicaux 0.8
Indemnités funéraires 1.0
1) Ce tableau se base sur les chiffres établis dans le cadre de la décision du Comité directeur de la CNS pour le budget global 2011.
2) Les modalités de la mesure "policlinique” ont été modifiées en cours de I'année 2011 de sorte que l'effet estimé initialement (2,2 millions d'euros)
ne sera pas atteint.
Il est uniquement possible de faire une évaluation qualitative approximative étant donné que les données de facturation actuellement
disponibles ne permettent pas encore d'effectuer un état des lieux chiffré fiable. En outre, les mesures d'économie dépendent
largement du volume des prestations prescrites et effectuées.
Réunion du comité quadripartite du 19 octobre 2011 24

Source IGSS
3. L’assurance dépendance
a) Une description succincte du régime

e La nature de ’intervention
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Depuis la loi du 19 juin 1998, I’assurance dépendance est une branche obligatoire des
assurances sociales. Elle prend en charge les frais pour un besoin important et régulier
d’assistance d’une tierce personne pour les actes essentiels de la vie.

Le financement de I’assurance dépendance est assuré essentiellement par une contribution
annuelle de I’Etat qui est fixée a 140 millions d’euros pour les années 2007 a 2010, une
redevance assurance dépendance du secteur de 1’énergie et une contribution dépendance dont
I’assiette est constituée par les revenus professionnels, les revenus de remplacement et les
revenus du patrimoine des ménages. Le taux de la contribution dépendance s’éleve
actuellement a 1,4%.

L’assurance dépendance prévoit différents types d’aides et soins :

e des actes essentiels de la vie dans les domaines de 1’hygiéne corporelle, la nutrition et
la mobilité,

e des mesures de soutien et de conseils, comme la fréquentation d’un centre de jour
spécialisé, la garde a domicile,...

e des aides techniques comme un cadre de marche, un fauteuil roulant,...

e des adaptations du logement et/ou de la voiture,

e une participation forfaitaire aux frais des produits d’incontinence,

o une aide pour les tdches domestiques,

e laprise en charge de la cotisation a 1’assurance pension de 1’aidant informel.

b) L’évolution des données financiéres

Evolution financiére de I’assurance dépendance selon le décompte rectifi¢ (en millions EUR)

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Recettes courantes 258,1 293 312,5 382,3 405,5 411,5 421,5
Dépenses courantes 223,1 303,7 3294 3343 357,1 404,8 449,0
Solde 35 -10,7 -16,9 48 48,4 6,7 -27,5

Source IGSS

En analysant 1’évolution financiére de I’assurance dépendance on observe que les années
2005 et 2006 affichent un solde des opérations courantes négatif. Cette situation a été
redressée en 2007 par une augmentation du taux de contribution des ménages de 1,0% a 1,4%.
En parallele la contribution de I’Etat a ét¢ fixée a 140 millions d’euros. A noter que
I’augmentation du taux de cotisation des ménages a compensé la baisse de la contribution de
I’Etat.

On constate pendant plusieurs années une augmentation des frais en raison de I’évolution
démographique. Une importance particuliére revient ainsi au futur financement de 1’assurance
dépendance. Pour assurer ce financement a long terme on doit se poser la question de savoir
si le taux de cotisation actuel est suffisant et si on ne devrait pas refixer la contribution de
I’Etat.

¢) La contribution des pouvoirs publics

Participation de I’Etat dans le financement de 1’assurance dépendance (en mio € et en %)

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Contribution de 1'Etat 64,2 137,9 149,4 140 140 140 140
Recettes courantes 258,1 293 312,5 3823 405,5 411,5 421,5
Participation de I’Etat en % 24,87% 47,06% 47,81% 36,62% 34,53% 34,02% 33,2%
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Depuis le ler janvier 2007, la contribution de 1'Etat est fixée a 140 millions d'euros. Les
articles 38 a 40 du projet de la loi budgétaire prévoient que le taux de participation de I’Etat
au financement de 1’assurance dépendance sera porté a partir de 2013 a 40% du total des
dépenses de 1’assurance dépendance et transitoirement pour 2012 a 35% du total ce qui
représente pour 2012 une contribution annuelle de 175 millions d’euros contre une cotisation
annuelle de 140 millions au cours de la période 2007 a 2011.

d) Les conclusions

e Une contribution a D’assurance dépendance basée sur D’assiette cotisable de
I’assurance-maladie ?

Dans son avis sur le budget de 1’Etat pour I’exercice 2012, le Conseil d’Etat estime qu’en
raison d’un certain nombre d’exemptions, notamment les produits d’épargne soumis a un
impot forfaitaire et libératoire (p.ex. les intéréts sur les comptes en banque), le systeme de
contribution a I’assurance dépendance ne corroborerait guere le principe d’un traitement égal
de tous les citoyens devant la loi.

Le Conseil d’Etat en conclut que dans la mesure ou I’assurance dépendance s’est placée
depuis sa création au méme rang que les autres branches de la sécurité sociale, il s’indiquerait
raisonnablement de donner a la contribution dépendance la méme assiette juridique que celle
appliquée aux autres branches de la sécurité sociale faisant abstraction de toute considération
fiscaliste.

En appliquant la contribution a I’assurance dépendance sur I’assiette cotisable de 1’assurance
maladie, le Conseil d’Etat arrive a la conclusion que le résultat serait méme supérieur de
quelque 6 millions d’euros par rapport au systéme actuel de I’application du taux cotisable sur
I’ensemble des revenus.

Contribution dépendance exercice 2009 (en millions d’ euros)

Assurés actifs et autres 218,50 81,90%
Assurés pensionnés 36,43 13,65%
Contribution sur patrimoine 11,89 4,45%
Total 266,82 100 %

En comparant ce résultat financier a celui qui serait obtenu en basant la contribution
dépendance sur ’assiette cotisable de 1’assurance maladie (soins de santé), le résultat serait le
suivant:

- masse cotisable en 2009: 19,444 milliards d’euros
- taux de cotisation: 1,4 %
- Somme: 272,216 millions d’euros

Suivre la démarche proposée par le Conseil d’Etat de calculer la contribution de I’assurance
dépendance sur base de 1’assiette cotisable de 1’assurance-maladie déclencherait de 1’avis du
rapporteur des discussions quant a la déductibilité fiscale de la contribution au méme titre que
les cotisations a 1’assurance maladie. Dans un tel cas, le résultat financier devrait tenir compte
du déchet fiscal li¢ a la déductibilité des cotisations de I’assurance dépendance.
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I11. Les prestations familiales

Les différentes prestations familiales contribuent de maniere considérable a assurer I’équité
sociale en augmentant le niveau de vie des ménages ayant a charge un ou plusieurs enfants
par rapport a la perte de niveau de vie que la présence d’un enfant géncre.

La législation luxembourgeoise prévoit en tout 5 prestations familiales auxquelles s’ajoutent
I’allocation de maternité considérée comme une prestation de maternité ainsi que 1’indemnité
de congé parental.

a) La description des différentes prestations familiales existantes

i) L’allocation familiale

L’allocation familiale est une prestation instituée pour compenser les charges familiales,

c’est-a-dire la charge financieére qu’entrainent I’éducation et I’entretien des enfants. Il s'agit
d'une allocation mensuelle due en faveur de tout enfant qui en remplit les conditions d'octroi.

Montant mensuel des allocations familiales:
1 enfant: 185,60 € - chacun de 2 enfants: 220,36 € - chacun de 3 enfants: 267,59 € - a partir du
4e enfant, chaque enfant : 361,82 €

La majoration d'ége mensuelle, qui s'ajoute a l'allocation familiale, a pour but d'adapter le
montant versé¢ aux familles aux dépenses croissantes avec 1'dge des enfants. La majoration
d'age est versée automatiquement a partir du mois ou l'enfant atteint 1'age de 6 ans. Elle est
augmentée a partir de 1'age de 12 ans accomplis.

| Montant de la majoration : Majoration 6 ans : 16,17 € - majoration 12 ans : 48,52 €

L'allocation de rentrée scolaire a pour but de couvrir les dépenses occasionnées par la rentrée
scolaire (matériel scolaire, vétements, etc.), augmentant avec le degré de la scolarité.

Montant allocation de rentrée scolaire :

-l enfantde 6 ans : 113,15 € - 1 enfant de 12 ans : 161,67 €

- chaque enfant de 6 ans d'un groupe de 2 enfants : 194,02 € - chaque enfant de 12 ans d'un
groupe de 2 enfants : 242,47 €

- chaque enfant de 6 ans d'un groupe de 3 enfants ou plus : 274,82 € - chaque enfant de 12
ans d'un groupe de 3 enfants ou plus : 323,34 €

Nombre moyen annuel des familles bénéficiaires des allocations familiales

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nombre de familles 99 202 100 635 103 828 107 738 110 356 102 183
Nombre d'enfants 176 627 179 586 185 234 192 428 197 020 178 490
Montant total des
allocations familiales, | ¢3¢ 017904 | 673052589 | 699570439 | 750500347 | 772772641 | 766710 575
y compris l'allocation
de rentrée scolaire
Nombre des enfants bénéficiaires de 1'allocation de rentrée scolaire
[ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010

|
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Catégorie Groupe familial avec
6-11 ans 1 enfant 7 980 8278 8 700 8962 9 144 9297
2 enfants 24 347 24 764 25 320 25906 26 009 26 106
3 enfants 19 519 19 748 20 063 20 469 20 761 21012
Total 51 846 52 790 54 083 55 337 55914 56 415
12 ans et plus 1 enfant 18 215 18 801 19 309 20077 19 254 11142
2 enfants 30 542 31952 32902 34010 34 683 25015
3 enfants 22 066 23054 23798 24 858 25 664 20 097
Total 70 823 73 807 76 009 78 945 79 601 56 254
Total enfants 1 enfant 26 195 27079 28 009 29 039 28 398 20 439
2 enfants 54 889 56716 58222 59916 60 692 51121
3 enfants 41 585 42 802 43 861 45 327 46 425 41 109
Total général 122 669 126 597 130 092 134 282 135515 112 669

ii) L'allocation spéciale supplémentaire

L'allocation spéciale supplémentaire constitue une aide financiére visant de facon spécifique
les dépenses supplémentaires occasionnées aux parents par le handicap dont leur enfant est
atteint.

Montant mensuel de l'allocation spéciale supplémentaire pour chaque enfant handicapé:
185,60 €

Nombre des enfants bénéficiaires de l'allocation spéciale supplémentaire

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nombre d'enfants 1637 1720 1851 1962 2009 2036
Montant total 4 809 728 5265940 5587 935 6 185 409 6 030 957 6 281 707

iii) L'allocation d'éducation

L'allocation d'éducation a principalement pour but de permettre a l'un des parents
d'interrompre ou de réduire son activité professionnelle afin de pouvoir se consacrer a
I'éducation de son ou de ses enfants. L'allocation d'éducation est une prestation mensuelle
versée aux parents qui ont au moins un enfant en bas age.

Montant mensuel de 1'allocation d'éducation : a plein temps : 485,01 € - & mi-temps : 242,51 €

Nombre des familles bénéficiaires de 1'allocation d’éducation

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nombre de familles 10 191 9818 9480 9391 9153 8 789
Montant total de
I'allocation 72 219 442 75278 934 73 939 562 75 003 831 74 075 115 71 994 369
d'éducation

iv) Le boni pour enfant (a partir du 01.01.2008)

Le boni est attribué en faveur de chaque enfant pour lequel les allocations familiales sont
payées. Le boni est versé mensuellement.

Montant mensuel du boni pour enfant : 76,88 €

Nombre des enfants bénéficiaires du boni pour enfants

| 2008 | 2009 2010
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Nombre d’enfants 203 404 210 867

Montant total 227 055 940 215 061 520 223263 279

v) L'allocation de maternité

L’allocation de maternité est une prestation de maternité en especes forfaitaire, qui est versée
a deux occasions différentes:

- en cas d'accouchement, elle est alors versée pendant au maximum 8 semaines avant et 8
semaines apres 1'accouchement.

- a l'occasion de l'adoption pléniére d'un enfant non encore admis a la
primaires.

1 année d'études

Elle est due a la (future) meére et aux parents adoptifs qui n'ont pas droit & un congé de
maternité ou d'accueil indemnisé ou, a titre de complément, & ceux qui touchent une
indemnité dont le montant est inférieur a celui de l'allocation de maternité (p. ex. en cas
d'activité a temps partiel).

L'allocation de maternité :

Montant par semaine: 194,02 € - Montant par tranche: 1.552,16 €
Montant total en cas d'accouchement: 3.104,32 €

Montant total en cas d'adoption: 1.552,16 €

Nombre de femmes bénéficiaires de 1’allocation de maternité

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nombre de femmes 1585 1478 1396 1369 1365 1304
Montant total 4715 632 4502 786 4234 988 4141279 4167 191 3989 779

vi) L'allocation de naissance

L'allocation de naissance est une prestation unique due a 1’occasion de la naissance de tout
enfant viable, c¢’est-a-dire dont la gestation a duré plus de 6 mois. Un enfant né apres le 6e
mois de la grossesse est présumé viable, méme s'il est mort-né.

Elle est versée en 3 tranches payables séparément a 3 échéances différentes : allocation
prénatale (1™ tranche), allocation de naissance (2e tranche), allocation postnatale (3¢ tranche)

Montant total de l'allocation de naissance : 1.740,09 € (3 tranches a 580,03 €)

Nombre de femmes bénéficiaires de 1’allocation de naissance

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Prime prénatale
Nombre de femmes 5288 5178 5310 6215 6 405 6748
Montant total 2999 088 3003 264 3081227 3592 059 3705 169 3915188
Prime de naissance
Nombre de femmes 5246 5226 5495 6252 6478 6726
Montant total 2934977 3033214 3185715 3615327 3750522 3902 442
Prime postnatale
Nombre de femmes 4932 4995 4750 5383 5525 5898
Montant total 2799 322 2 898 867 2757 677 3115253 3199 059 3416 352
Nombre total de primes 15 466 15399 15 555 17 850 18 408 19372
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Montant total des

. . 8 733 386 8 935 346 9024 619 10 322 639 10 654 750 11 233 982
allocations de naissance

vii) Le congé parental

Le congé parental a pour but de concilier vie familiale et vie professionnelle. Le droit au
congé parental indemnisé est ouvert en faveur des enfants nés a partir du ler janvier 1999 ou
dont la procédure d’adoption a été introduite a partir de cette date. Il est déclenché par la
naissance ou par I’adoption de I’enfant. L'ouverture du droit se situe donc a la date de la
naissance ou du dépot de la requéte en adoption

Montant de l'indemnité de congé parental :
Indemnité a plein temps 1.778,31 € - Indemnité a temps partiel : 889,15 €

Nombre de méres et péres bénéficiaires du congé parental

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Meéres 24 862 28 452 33582 38 890 44710 51110
Péres 5344 6256 7518 8 858 10418 12 076
Total 30 206 34708 41100 47748 55128 63 186
Montant global
Indemnisation du 55419 230 57 115 891 58 253 170 59106 574 63997906 | 64 732 886
congé parental

b) Le systéme de financement des prestations familiales

Au fil du temps, le systéme de financement des prestations familiales a subi certaines
modifications. Depuis toujours, les prestations uniques (allocations de naissance et de
maternité) ainsi que les frais d'administration ont été entierement a charge de I'Etat. A partir
du ler janvier 1986, les autres prestations sont financées pour moiti¢ par des cotisations et
pour moitié par une contribution de I'Etat. Une réserve doit pallier aux difficultés passageres
de trésorerie. Le taux de cotisation est fixé de facon a ce que la réserve en fin d'année
corresponde toujours a un montant se situant entre 20 et 50% des prestations a financer. Le
taux limite supérieur a été relevé a 65% pour les exercices 1988 a 1991; le taux de cotisation a
di étre réduit a partir du ler janvier 1990. Le relévement important des montants de
l'allocation de rentrée scolaire en 1992, ainsi que des allocations familiales normales et de
l'allocation d'éducation en 1993, a rendu nécessaire une intervention supplémentaire de 1'Etat:
depuis 1992, l'allocation de rentrée scolaire, et depuis le 1 juillet 1993, l'allocation
d'éducation sont a charge du budget de I'Etat.

En outre, en vertu de la loi du 17 juin 1994 fixant les mesures en vue d'assurer le maintien de
I'emploi, la stabilité des prix et la compétitivité des entreprises, 1'Etat a pris a sa charge les
cotisations dues pour les salariés des entreprises du secteur privé pour la période postérieure
au ler juillet 1994, ainsi que 50% de celles dues par les non-salariés agriculteurs ou
viticulteurs pour l'exercice 1994 et 100% a partir de 1995. Toutefois, cette modification
l1égislative est restée sans effet sur I'équilibre financier de la caisse puisqu'elle n'a opéré qu'un
transfert de la charge des cotisations sans toucher au calcul de ces cotisations.

Le reglement grand-ducal du 30 septembre 1994 portant fixation des cotisations a verser a la
caisse nationale des prestations familiales par les personnes exergant une profession agricole
ou viticole a adapté la réglementation a la nouvelle situation légale créée par la loi du 27
juillet 1992 portant réforme de l'assurance maladie et du secteur de la santé. A partir du ler
janvier 1994, les cotisations sont fixées a 0,6% du revenu professionnel de l'exploitation
agricole déterminé conformément a la législation relative a l'assurance maladie. Toutefois,
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aucune cotisation n'est due si les revenus annuels ne dépassent pas 1.398,12 euros au nombre
indice 100 du colit de la vie. Le réglement a, en outre, introduit un plafond cotisable annuel
¢gal au quintuple du salaire social minimum.

En 1995, la loi du 31 juillet a conformé la législation en mati¢re d'allocation de naissance et
d'allocation de maternité a la jurisprudence de la cour de justice européenne en remplagant la
condition de durée minimum de résidence par la simple condition de résidence.

La loi budgétaire de 1996 a modifié le systéme de financement des prestations familiales en
deux points. D'une part, 1'Etat a mis a la disposition de la caisse nationale des prestations
familiales pour l'exercice 1995 un fonds de roulement. D'autre part, a partir de 1'exercice 1996
I'Etat prend en charge I'excédent des dépenses sur les recettes. En méme temps, la limite
supérieure de la réserve est ramenée a 15% du montant annuel des allocations familiales de
'année concernée.

Finalement, la loi du 12 février 1999 concernant la mise en ceuvre du plan d'action national en
faveur de l'emploi 1998, a transféré la charge des cotisations dues par les non-salariés
intégralement a I'Etat. Cette disposition est entrée en vigueur au ler janvier 1999.

En résumé, par la prise en charge de l'excédent des dépenses sur les recettes, en plus de sa
participation quasiment exclusive aux recettes courantes (au niveau des cotisations, des
prestations et des frais d'administration), 'Etat couvre prés de 100% des dépenses de la Caisse
nationale des prestations familiales.

¢) L’évolution des recettes et dépenses

Les recettes courantes sont composées de cotisations, de contributions de 1’Etat et de revenus
de la fortune et de divers. Depuis ’exercice 1996, 1'Etat prend en charge l'excédent des
dépenses sur les recettes. Par cette prise en charge de I'excédent des dépenses sur les recettes,
I'Etat couvre pres de 100% des dépenses de la Caisse nationale des prestations familiales.

2000 2005 2006 2007 2008
Recettes courantes de la caisse | ¢ 954 54g 574 314 666 608 649 873 | 645812 670 916 632917
des prestations familiales
Dépenses courantes 531222970 793 331 580 836833 120 | 863 760 400 | 1 144 342 820
Solde 122298 422 219016914 | -228 183247 | 217947730 | -227709 903

Depuis plus de 10 ans le solde de la Caisse nationale des prestations familiales est négatif et
'Etat a d0 éponger les déficits.

d) Les charges a assumer par le budget de ’Etat

Evolution des crédits budgétaires au profit de la caisse nationale des prestations familiales

Compte 2009 | Compte prov 10 | Budget 2011 Budget 2012

A) Allocations familiales

Contribution de 1'Etat (art. 12.5.42.000) 252 949 053 261 049 353 266 322 000 290 871 000

Prise en charge par I'Etat des cotisations du secteur privé

(art. 12.5.42.006) 189 038 000 197 947 899 199 154 000 219 589 000

Prise en charge par I'Etat des cotisations des professions

indépendantes (art. 12.5.42.011) 6348 763 6572 821 6 798 000 7631 000

Prise en charge par 'Etat du déficit de la CNPF

(art 12.5.42.007) 230296 019 212 181 684 199 463 501 105 976 000

Sous-total A) : 678 631 835 677 751 757 671 737 501 624 067 000

B) Autres prestations
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Allocations de naissance (art. 12.5.42.001) 10 655 330 11233982 11 700 000 11 529 000
Allocations de maternité (art. 12.5.42.002) 4167 191 3989 779 4152 000 3 859 000
Allocation de rentrée scolaire (art. 12.5.42.004) 39711 636 35656 157 38237521 37 388 000
Allocation d'éducation (art. 12.5.42.005) 74 139 760 72 056 191 71 391 000 67 782 000
Congé parental (art. 12.5.42.008) 50 804 040 57 187 304 62 336 000 61278 000
Sous-total B) : 179 477 957 180 123 413 187 816 521 181 836 000
Sous-total A) +B) 858 109 792 857 875170 859 554 022 805 903 000
Boni pour enfants (art. 12.5.42.009) 215300 000 223 479 563 208 140 092 212 276 000
Fonds pour I'emploi: participation au financement du congé parental 13 225 235 11918 378 9 500 000 11 800 000
TOTAL GENERAL 1 086 635 027 1093 273 111 1077194114 | 1 029 979 000
Source : IGF

e Le volume des prestations familiales : 10% des dépenses de I’Etat

Le montant total des dépenses budgétaires affectées au financement des prestations familiales
au Luxembourg s’¢éléve pour 1’exercice budgétaire 2012 a quelque 1.030 millions d’euros. Le
financement des prestations familiales représente une charge de 10% des dépenses courantes
du budget de I’Etat.

e Les prestations familiales les plus généreuses de I’Europe

Tout en sachant qu’une partie des prestations familiales sont exportées a I’étranger, les
dépenses de prestations familiales par habitant au Luxembourg dépassent les 2.200 euros. La
moyenne UE se situe a quelque 580 euros par habitant. Le Luxembourg est de loin le pays le
plus généreux en matic¢re de prestations familiales. Cette générosité exprimée par résident et
en standards de pouvoir d’achat est, pour I’année 2007, de 2,7 fois plus élevée au
Luxembourg qu’en Allemagne, de 3,2 fois plus élevée qu’en France et de 3,7 fois plus ¢élevée
qu’en Belgique (source : Document UEL, annuaire de la compétitivité 2010, p.13).

Par rapport au niveau moyen de I’UE, les prestations familiales sont méme 4,3 fois plus
importantes au Luxembourg. Le montant des allocations familiales payé pour un enfant (sans
majoration d’age) s’éleve au Luxembourg a 185,60 euros, en France a 0 euro, en Belgique a
83,40 euros, en Allemagne a 154 euros. Le montant alloué pour deux enfants s’éléve au
Luxembourg a 440,72 euros, en France a 123,92 euros, en Belgique a 237,73 euros, en
Allemagne a 308 euros. Pour trois enfants les allocations familiales sont de 802,74 euros au
Luxembourg, de 282,70 euros en France, de 468,15 euros en Belgique et de 462 euros en
Allemagne.

La limitation du paiement des allocations familiales aux enfants agés de moins de 18 ans
entraine au titre de ’exercice budgétaire 2012 une économie de dépenses - au titre de la
contribution étatique a la Caisse nationale des prestations familiales - de quelque 99 millions
d’euros.

e D’une redistribution horizontale vers plus de sélectivité sociale : les propositions
de la Chambre de commerce

Le systtme de paiement des prestations familiales est agencé selon une logique de
redistribution horizontale. Le méme montant de prestation est payé a tout bénéficiaire, peu
importe sa situation de revenus. D’aucuns ont plaidé pour une meilleure sélectivité sociale au
niveau de ’allocation des prestations familiales. Des propositions ont été faites dans ce sens
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par la Chambre de commerce dans le contexte d’une série de mesures d’économies
budgétaires présentées dans le cadre de son avis en rapport avec le budget de 1’Etat de 2010.

La Chambre de commerce avait dans ce contexte proposé de réduire les crédits budgétaires
affectés aux paiements des allocations forfaitaires de 5% en tout, en abaissant
progressivement de 1% a 7,5% les allocations en fonction du revenu disponible, et ceci a
partir de la limite du revenu disponible médian par €équivalent adulte qui était de 2.694 euros
en 2010.

Dans le méme sens la Chambre de commerce avait proposé des modulations a effet
décroissant du montant a allouer au titre du forfait éducation et de 1’allocation d’éducation en
fonction du revenu disponible médian du ménage bénéficiaire (en tenant compte du nombre
d’unités de consommation qui composent les ménages concern¢s).

Dans son avis budgétaire 2011 la Chambre de commerce note encore que dans le cadre des
mesures d’économies mis en place par 1I’Allemagne et au Royaume-Uni, il est proposé une
suppression des allocations familiales a partir d’un certain seuil de revenu (500.000 euros
pour un ménage en Allemagne).

o L’effet de la désindexation des prestations familiales depuis 2006

Dans son avis en rapport avec le budget 2012, la Chambre des Salariés analyse I’effet de la
désindexation des prestations familiales sur la contribution de 1’Etat. D’apres les calculs de la
Chambre des Salariés la différence cumulée sur la période 2007 a 2012 s’¢leéverait a quelque
314 millions d’euros qui se répartiraient comme suit: 217 millions d’euros au titre des
allocations familiales, 5 millions d’euros au titre de 1’allocation de naissance, 2 millions
d’euros au titre de I’allocation de maternité, 18 millions d’euros au titre de 1’allocation de
rentrée scolaire, 34 millions d’euros au titre de 1’allocation d’éducation, 27 millions d’euros
au titre du congé parental, 35 millions d’euros au titre du forfait d’éducation. Pour 2009, la
Chambre des Salariés a estimé la différence entre les montants effectifs et les montants
théoriques indexés a 80 millions d’euros. Ce raisonnement ne tient pas compte de
I’introduction du boni par enfant dont le cott est estimé a quelque 212 millions d’euros dont il
faut déduire la moins-value de dépenses en raison de la suppression de la modération d’impot
pour enfant d’un minimum de 85 millions d’euros par an.

Sur le plan individuel, la Chambre des Salariés a estimé I’effet de la désindexation des
prestations familiales pour un ménage avec deux enfants qui ne peut pas bénéficier des CSA
a 13%.
IV. La pauvreté au Luxembourg
1. Le cadre de référence

e Les notions de seuil de pauvreté et de revenu médian
Conformément au Conseil européen de Laeken des 14 et 15 décembre 2001, le seuil national
de risque de pauvreté est fixé a 60% du revenu médian national par équivalent-adulte. Le
revenu médian partage la population totale en deux parties égales. Lorsque tous les revenus

sont classés du plus petit au plus grand, le revenu médian est la valeur qui se trouve au milieu.
Par définition, 50% des revenus sont inférieurs a la valeur moyenne et 50% supérieurs a celle-
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ci. Le revenu médian est beaucoup moins influencé par les valeurs extrémes que le revenu
moyen et permet ainsi de donner une image plus fidele quant a la répartition des revenus.

Revenus les plus élevés

50% de la population

revenu médian

seuil de pauvreté

I 60%

Revenus les plus bas

50% de la population

Le revenu par équivalent-adulte est calculé en divisant le revenu total du ménage par sa taille,
déterminée par I’application des pondérations suivantes: 1,0 au premier adulte, 0,5 aux autres
membres du ménage agés de 14 ans ou plus et 0,3 a chaque membre du ménage agé de moins
de 14 ans.

e La notion de revenu disponible

Le revenu disponible total du ménage est I’ensemble des revenus monétaires nets pergus par
le ménage et par ses membres, a savoir tous les revenus du travail, les revenus privés issus des
investissements et de la propriété ainsi que tous les transferts sociaux percus directement (y
compris les pensions de vieillesse), déduction faite des impots et cotisations sociales versés.
En revanche, les transferts sociaux indirects, les paiements d’intéréts sur emprunts, les
transferts versés a d’autres ménages, les revenus en nature et les loyers imputés des logements
occupés par leurs propriétaires ne sont pas pris en compte.

En 2010, le revenu disponible moyen des ménages résidant au Luxembourg était de 5.118
euros par mois.

Selon les derniers chiffres du STATEC, le revenu disponible médian par équivalent adulte
était de 2.694 euros en 2010 contre 2.646 euros en 2009. Le revenu total disponible médian
par ménage s’¢léve en 2010 a 4.350 euros contre 4.281 euros en 2009.

e La fixation du seuil de pauvreté par adulte et par ménage

En application du seuil de pauvreté qui est fixé a 60% du revenu médian national par
équivalent-adulte, une personne est dite « pauvre » si son revenu disponible mensuel est
inférieur a 1.617 euros (60% de 2.694 euros). Dans ce contexte il est encore précisé que ce
calcul s’applique a une personne vivant seule.

Le seuil de pauvreté d’un ménage composé de deux adultes et de deux enfants de moins de 14
ans se calcule comme indiqué ci-avant en multipliant le seuil des personnes isolées par la
somme des facteurs de chacun des membres du ménage : 1 +0,5+0,3+0,3= 2,1. Ainsi, le seuil
de pauvreté pour un tel ménage s’¢léve a 3.396 euros pour I’année 2010.

e Le taux de pauvreté au Luxembourg

140



D’aprés les derniers calculs du STATEC pour I’année 2010, 14,5% des résidents du
Luxembourg sont menacés par la pauvreté car ils vivent en dessous du seuil de pauvreté.

I1 est rappelé que ce taux de risque de pauvreté prend en compte les transferts sociaux en
direction des ménages (les allocations familiales, allocations de logement ou les pensions) car
le taux de risque de pauvreté avant transferts sociaux s’¢léve a 45% en 2010.

e La pauvreté au Luxembourg dans un contexte européen

Ainsi les transferts sociaux font chuter le taux de risque de pauvreté de 45% a 14,5% (en
2010), c’est-a-dire de plus de 30%.

Le tableau suivant situe le chiffre luxembourgeois dans le contexte européen :

Taux de risque de pauvreté en % (60% du revenu équivalent médian apres transferts sociaux)
Etats membres de I'Union européenne (UE-27), SLC 2009

Union européenne (27 pays)| 16,3 Italie 18,4
Allemagne 15,5 Lettonie 25,7
Autriche 12,0 Lituanie 20,6
Belgique 14,6 Luxembourg 14,9 (14,5 en 2010)
Bulgarie 21,8 Malte 15,1
Chypre 16,2 Pays-Bas 11,1
Danemark 13,1 Pologne 17,1
Espagne 19,5 Portugal 17,9
Estonie 19,7 République tcheque 8,6
Finlande 13,8 Roumanie 22,4
France 12,9 Royaume-Uni 17,3
Grece 19,7 Slovaquie 11,0
Hongrie 12,4 Slovénie 11,3
Irlande 15,0 Sucde 13,3

Source : Eurostat / SILC

On peut noter que la situation Luxembourg est en dessous de la moyenne européenne. Le
risque de pauvreté s’éleve a 12,7% en France et a 14,6 % en Belgique. Seulement
I’Allemagne affiche un taux supérieur a celui du Luxembourg, a savoir 15,5%. En téte du
peloton des pays européens, nous trouvons, entre autres, la République tcheque (8,6%), la
Slovaquie (11,0%) et les Pays-Bas (11,1%). La Lettonie (25,7%), la Roumanie (22,4%) et la
Bulgarie (21,8%) sont les derniers du classement.

Au Luxembourg, le taux de risque de pauvreté de 14,5% en 2010 différe largement selon la
taille et la composition du ménage.

2. La pauvreté selon différents criteres

e Pauvreté et structure du ménage
Il ressort clairement du tableau ci-dessus que surtout les familles monoparentales (46,4% -
soit presque une famille sur deux), les familles nombreuses et, dans une moindre mesure, les

personnes isolées sont les plus touchées par la pauvreté au Luxembourg.
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De maniére générale, le taux de risque de pauvreté augmente avec le nombre d’enfants. En
effet, les ménages avec enfants sont plus exposés au risque de pauvreté que les ménages sans
enfants a charge (19,1% contre 8,5% en 2010).

e Pauvreté et vieillesse

I1 est encore a relever que la population des 65 ans et plus est moins touchée par la pauvreté
que la moyenne nationale ce qui s’explique par notre systéme de pension généreux.

En effet, dans son « Rapport Travail et Cohésion sociale 2010 », le STATEC estime que la
prise en compte des pensions dans le revenu fait diminuer le taux de pauvreté¢ de 45% a
29,1%. Les autres transferts sociaux permettent de réduire le taux de pauvreté de 14,6%
supplémentaires pour atteindre les 14,5% qui correspondent a la moyenne nationale.

Entre 2009 et 2010, le taux de pauvreté avant transferts a augmenté (de 44% a 45% pour le
taux de pauvreté avant tous les transferts, et de 27,0 % a 29,1% si I’on exclut les pensions). A
I’opposé, le taux de pauvreté apres transferts a connu sur la méme période une légere baisse.
Ceci tend a montrer I’importance grandissante des revenus issus de la redistribution dans le
revenu des ménages.

e Pauvreté et niveau d’éducation

D’autres facteurs qui influencent le risque de tomber sous le seuil de pauvreté sont le niveau
d’éducation des personnes respectivement leur nationalité.

Taux de risque de pauvreté par niveau d’ éducation

Année 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Secondaire inférieur 14,8 16,1 18 18,6 16,9 17,6 18,1
Secondaire supérieur 8,4 7,8 8,1 8,6 9 7,8 9,5
Universitaire 3 3,6 3,9 473 473 5,4 4,7

Source : STATEC, Annuaire Statistique 2010

Les chiffres indiquent que le risque de pauvreté est nettement plus élevé chez les personnes
faiblement qualifiées que chez les universitaires : leur taux atteint 18,1% en 2009, contre
9,5% pour celles titulaires d’un diplome de fin d’études secondaires (niveau moyen) et
seulement 4,7% pour les universitaires (niveau ¢élevé). Ainsi une personne avec un faible
niveau d’éducation a une chance sur cinq de se retrouver en pauvreté. Le passage d’un niveau
d’éducation « faible » & « moyen » réduit le taux de risque de pauvreté total de presque la
moitié (47,5%).

e Pauvreté et nationalité
En ce qui concerne le taux de risque de pauvreté entre nationaux et étrangers, les écarts de
pauvreté sont importants : en 2009 le taux est de 20,4% pour les étrangers résidant au
Luxembourg, contre 8,2% pour les nationaux. Les personnes de nationalité portugaise sont

avec 27,3 % les plus exposées au risque de pauvreté.

Taux de risque de pauvreté entre nationaux et étrangers
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Année 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Luxembourgeois 7,1 5,9 6,1 7,7 7,2 6,2 8,2

Total Etrangers 17,2 19,9 21,7 21,2 19,4 20,4 20,4

Source : STATEC, Annuaire Statistique 2010

On peut conclure que la redistribution des revenus a travers la politique sociale permet
d’éviter ’exposition a la pauvreté a plus de 30 % de notre population et notamment d’aider
les familles les plus exposées a la pauvreté, les familles nombreuses et monoparentales.

Or, des transferts sociaux plus ciblés pourraient encore davantage diminuer le niveau du
risque de pauvreté au Luxembourg.

3. L’impact des transferts sociaux

Taux de risque de pauvreté (en %) apres transferts sociaux, selon la taille et la composition
du ménage (2003-2010)

Année 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Moyenne nationale 11,9 | 12,7 | 13,7 | 14,1 | 135 | 13,4 | 149 | 145
Ensemble des ménages sans enfants a charge 8585|8598 |88 | 84| 85| 85

Un adulte isolé — Homme 8,1 13 | 14,9 | 18,7 | 16,7 | 153 | 15,3 | 21,6
Un adulte isolé — Femme 155|145 163 | 16 | 13,5]| 134|168 | 11,9
Un adulte isolé de 65 ans et plus 13 | 11,3 73 | 84 | 109 | 83 (11,3 | 7,8

Un adulte isolé de moins de 65 ans 11,6 | 15,2 | 20 22 | 174 | 17,5 | 18,3 | 20,4

Deux adultes de moins de 65 ans, sans enfants a charge 64 | 7,5 6,1 8 82 | 7,7 | 68 | 7,1
Deux adultes‘dont au moins un est agé de 65 ans et plus, 04 | 58 |77 | 71| 49 | 28 | 3.1 5
sans enfants a charge

Plus de deux adultes, sans enfants a charge 5,9 5,3 3,6 6,2 5,6 7,4 6,7 | 43

Ensemble des ménages avec enfant(s) a charge 144|158 | 176, | 17,3 | 17 | 17,1 | 19,8 | 19,1
Un seul parent avec enfant (s) a charge (famille 252 | 311 | 33.1 | 487 | 45,5 | 43,6 | 523 | 46,4

monoparentale)

Deux adultes avec un enfant a charge 11,6 | 8,8 12 | 10,5 9,5 | 11,1 | 11,7 | 15,9
Deux adultes avec deux enfants a charge 134|155 | 18 | 14,7 | 144 | 143 | 14,9 | 14,5
Deux adultes avec plus de deux enfants a charge 16,7 | 21,2 | 20,7 | 24,8 | 25,4 | 25,9 | 29,5 | 23,9

Taux de risque de pauvreté avant transferts sociaux 38,7| 38 |406|398|392|402| 44 | 45
Source : STATEC, Annuaire Statistique 2010 - Cahier économique N°112 « Rapport Travail et Cohésion sociale 2011 »

4. Vers plus de sélectivité sociale
e Leprogramme gouvernemental

Le rapporteur renvoie dans ce contexte au programme gouvernemental qui stipule qu’ « au
niveau des transferts sociaux, I’objectif & moyen terme sera de freiner la croissance des
dépenses en y introduisant davantage de sélectivité sociale. » et que « la cohésion sociale
constitue une des finalités de toute action politique et le Gouvernement oauvrera pour
I’amélioration de la situation des ménages, tout en ciblant encore davantage son action en
faveur des personnes en situation de détresse ou exposées a un risque d' exclusion sociale. ».
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e Lesprisesdeposition du Conseil économique et social

Le Conseil Economique et social (« CES ») note que les transferts sociaux (pensions de
vieillesse, de survie, d'invalidité, les prestations de chomage, les prestations familiales, les
aides sociales,...) représentent une part non négligeable du revenu disponible des ménages et
souligne I'importance des transferts sociaux dans la lutte contre la pauvreté. Pour les rendre
encore plus efficaces dans la lutte contre l'exclusion sociale, le CES plaide en faveur d'un
meilleur ciblage des transferts sociaux, de sorte a les orienter vers les ménages a bas revenus
et a procéder ainsi a une redistribution des revenus, socialement plus juste.

Le CES s’est en plus prononcé pour une réorientation des aides au logement vers des mesures
présentant davantage de sélectivité en fonction du revenu et de la fortune des bénéficiaires
afin d'atteindre les plus démunis.

Finalement, le CES a préconisé d'analyser I'ensemble des prestations familiales quant a leur
finalité et a I'opportunité de les lier au revenu, tout en veillant a éviter des effets de seuil ou
autres, comportant des effets pervers et qui risqueraient d’étre contreproductifs pour tous.

Dans son avis annuel de 1’année 2008, le CES salue I’introduction du boni pour enfant. Il
estime que cette mesure devrait aboutir 2 une diminution du risque de pauvreté
particulierement ¢levé pour les ménages ayant des enfants a charge. Le CES croit encore
nécessaire de réfléchir a d’autres adaptations en matiere de 1égislation fiscale, afin de rendre
cette derniére plus juste et afin de mieux remédier aux inégalités existant au sein de la
population luxembourgeoise.

e Les prises de position de la Chambre de Commerce

La Chambre de Commerce estime que ce n’est qu’en faisant baisser de maniére tangible le
seuil de pauvreté que la cohésion sociale pourra étre assurée, la paix sociale maintenue et le
développement durable et harmonieux du Luxembourg atteint. Elle rappelle dans ce contexte
que le modele social actuel est souvent qualifié « d' arrosoir social » dans la mesure ou
nombre de transferts sociaux ont lieu indépendamment de la situation financiére des ménages
bénéficiaires et, partant, ne contribuent pas a baisser les écarts de revenus entre les ménages.

Sans mettre en cause la panoplie d’instruments a disposition de la Caisse nationale des
prestations familiales (« CNPF ») qui permettraient d’augmenter significativement le niveau
de cohésion dans la société, la Chambre de Commerce estime que le taux de risque de
pauvreté pourrait étre amélioré de fagon substantielle si des critéres de sélectivité sociale
additionnels étaient introduits. Il faudrait réduire les transferts aux personnes n’étant pas dans
le besoin immédiat et augmenter les prestations en faveur des ménages nécessiteux.

La Chambre de Commerce propose dans ce contexte de redéfinir les conditions d’accessibilité
a certains transferts sociaux en fonction du revenu disponible du ménage bénéficiaire. En
procédant a une série de calculs au niveau de certains transferts sociaux (forfait d’éducation,
I’allocation d’éducation et les allocations familiales), la Chambre de commerce estime qu’une
¢conomie annuelle de quelque 85 millions d’euros pourrait étre atteinte tout en modulant ces
transferts en fonction du revenu disponible du ménage exprimé par rapport au revenu médian.

V. L’accueil socio-éducatif des enfants : les chéques-services accueil

1. Le contexte politique et social
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e Le contexte politique : 1a déclaration gouvernementale

Dans le cadre de la déclaration gouvernementale du 29 juillet 2009, le Premier Ministre a
remarqué que « la garde d enfants revét une importance éminente du point de vue de la
durabilité. Nous élargirons |’ offre de places de garde. Nous voulons créer 8000 places de
garde au cours de cette |égidlature. La création de places de garde entraine des codts
importants. C’est pourquoi nous ne renoncerons pas a la désindexation des allocations
familiales, car nous sommes d’'avis que pour ce qui est de la garde d enfants, les prestations
en nature sont plus importantes que les prestations en especes. L’introduction de la gratuité
en matiére de garde d enfants demeure notre objectif. Compte tenu de la situation actuelle,
son codt s ééverait a 570 millions d’ euros. Nous I’introduirons progressivement. En plus,
nous développons le systéme des chéques-services en |'étendant a d autres domaines
importants du point de vue de la politique sociale, autres que ceux qui peuvent en profiter
aujourd hui. »

e L’objectif des chéques-services accueil (« CSA »)

Le dispositif du CSA est opérationnel depuis le 1¥ mars 2009 et constitue un premier pas vers
la gratuité de 1’accueil éducatif. Il s’agit d’une prestation familiale en nature destinée a
soutenir plus facilement une population déterminée comme par exemple des familles qui sont
exposées a un risque accru de pauvreté. Les CSA permettent également d’orienter les
transferts sociaux dans des domaines prédéfinis comme par exemple 1’accueil socio-éducatif.
En agissant au niveau de 1’accueil socio-éducatif, le CSA doit notamment:

= assurer 1’acces de tous les enfants aux structures d’accueil, indépendamment de la
situation sociale et économique des parents et favoriser 1’égalité de chances en
matiére d’éducation non formelle,

» constituer un instrument d’une politique en faveur de la conciliation de la vie
familiale et des contraintes professionnelles ou sociales,

* introduire pour I’ensemble des prestataires les mémes critéres pour la participation
financicre des parents,

» devenir un élément-clé du « plan d’action national de garde d’enfants ».

e Les prestataires du chéque-service accueil

- sont les maisons relais pour enfants, les créches, foyers de jour et garderies
conventionnés avec le Ministére de la Famille et de I’Intégration

- les créches dites « non conventionnées » et les assistants parentaux ayant signé¢ un
accord de collaboration avec le Ministére de la Famille et de I’Intégration par lequel
ces prestataires s’engagent a appliquer le CSA et la tarification afférente

- les internats socio-familiaux qui peuvent faire bénéficier d’une réduction sur le prix
d’inscription par le biais du CSA.

- les institutions d’enseignement musical dans le secteur communal et les associations

sportives qui auront obtenu 1’agrément chéque-service accueil de la part du
département ministériel des Sports.
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e L’évolution de la prise en charge

En date du 1* janvier 2010, 42.509 cartes d’adhésion ont été émises sous la responsabilité des
administrations communales. Ceci correspond a 57,9 % des enfants de 0 a 12 ans vivant au
Luxembourg. Au 1* janvier 2011 ce chiffre a augmenté a 53.509 cartes. Selon les derniers
chiffres du STATEC, 77.239 enfants, soit 69,27 % des enfants de 0 a 12 ans vivant au
Luxembourg, ont adhéré au 1 janvier 2011 au chéque-service accueil.

En chiffres absolus, ceci représente une progression de 25,9 % du nombre des adhésions par
rapport a I’année 2010.

Le nombre de prestataires a également augmenté de maniére substantielle de 2010 a 2011.
Début 2010, 699 structures différentes étaient prestataires du chéque-service accueil. En 2011

ce chiffre a augmenté a 760 structures, une croissance de 8,7 % en une seule année.

Les structures se répartissent selon les catégories suivantes :

01.01.2010 01.01.2011

Creches, foyers de jour et garderies dits conventionnés 81 50
Maisons relais pour enfants conventionnées 110 111
Créches commerciales 93 140
Assistants parentaux 272 318
Associations sportives 118 112
Institutions d'enseignement musical 13 13
Internats socio-éducatifs 2 2

Services de vacances 10 10
Services pour personnes handicapées - 4

Total 699 760

Source : Rapport d’activité Ministére de la Famille 2009 et 2010

Tandis que le nombre de prestataires au niveau du secteur conventionné n’a pratiquement pas
changé, une augmentation importante est désormais constatée au niveau des creéches
commerciales et des assistants parentaux. Par rapport a la population totale, 38,3 % des
enfants ont été accueillis pendant la période de facturation de décembre 2010 dans une
structure d’accueil socio-€ducatif ou par une assistante parentale. Pour décembre 2009, ce
taux se chiffrait a 34,27 %.

2. L’impact budgétaire

Le tableau ci-apres documente 1’évolution des frais de garde d’enfants assumés par le budget
de I’Etat.

(en euros)
Frais de fonctionnement Compte 07 Compte 08 Compte 09 CP 2010 BV 2011 PB 2012
Foyers de jour conventionnés 21467414 | 21961423 26 826 220 27040 254 | 27090989
Location de chaises dans des créches privées 1483 551 1 494 000 161 130
Garderies conventionnées 203 463 202 638 186 757 187290 200 000 0
Creéches communales conventionnées pm pm pm 905 897 1 166 080 0
Enfants a besoins spéciaux 267 085 552 400 552 000 0
Enfants a besoins spéciaux ( communes) pm pm pm 75 000 51 000 0
Maisons relais asbl 3931799 4999 999 8296 693 11678 325 11764 087
Scplfr‘tll‘iiszgr’flze‘:ag: jmernals, animation - - 79 167 1260000 | 1130000 | 1135000
Slll:?(;el service dans le cadre de 1'enseignement ) ) 500 000 700 000 500 000
Services d'accompagnement structures 2 585000
Maisons relais communales 14445 113 | 24785764 29 199 985 62552085 | 71178 064 0
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dc,f;zg;‘:if;zzzgans le cadre de structures - - 15704722 | 30034912 | 49115000 | 48 000 000
g;a;;ggu?gr::;:: et d'information dans le cadre ) ) 40 079 250 000 225 000 240 000
Frais de I'opérateur du chéque service (SIGI) - - 2 094 052 1380 000 1 380 000 1 380 000
ervices conventionnés pour enfants
(Scommune‘;) Onnes bo 99 369 861
Services conventionnés pour enfants ( asbl) 45110 357
Total 41531340 | 53443824 82 855 890 136 623 162 | 164 569 220 | 198 320 218
variation 11912 484 29 412 066 53767272 | 27946058 | 33750998
Source IGF
Frais d'investissement Compte07 | Compte 08 Compte 09 CP 2010 BV 2011 PB 2012
Participation de I'Etat aux frais d'infrastructures
de Maisons Relais (Fonds des investissements 8910 491 11 943 295 13 122 643 17 046 184 | 24283445 | 24675115
socio familiaux)
Total Général 50 441 831 65387 119 95 978 533 153 669 346 | 188 852 665 | 222 995 333
variation 14 945 288 30591414 57 690 813 35183319 34 142 668
Source |GF (en millions)
Récapi tulatif Compte 07 Compte 08 Compte 09 CP 2010 BV 2011 PB 2012
Partigipation de I'Etat aux frais de 415 534 82.9 136.6 164.6 1983
fonctionnement
Participation de I'Etat aux frais d'investissement 8,9 11,9 13,1 17,0 243 24,7
TOTAL 50,4 65,4 96,0 153,6 188,9 223,0
Variation 14,9 30,6 57,6 35,3 34,1
Source IGF
z Nombre Nombre places | Variation
Année q q q <
maison relais | conventionnées en %
2005 enfants non sgolarisés (0-3) 1 64
enfants scolarisés (4-12) 86 7936
Total 87 8000
2006 enfants non sgolarisés (0-3) 4 218
enfants scolarisés (4-12) 88 10029
Total 98 10247 28,09%
2007 enfants non sc.olarisés (0-3) 7 326
enfants scolarisés (4-12) 93 11425
Total 100 11751 14,68%
2008 enfants non scolarisés (0-3) 15 933
enfants scolarisés (4-12) 94 13538
Total 109 14471 23,15%
2009 enfants non sgolarisés (0-3) 24 1538
enfants scolarisés (4-12) 103 16666
Total 110 18204 25,80%
2010 enfants non sc.olarisés (0-3) 31 1959
enfants scolarisés (4-12) 91 21759
Total 122 23718 30,29%

Source : Rapport d'activité Ministére de la Famille 2010

3. Les conclusions

e Une dépense budgétaire en forte croissance

Si en 2008, avant I’introduction du CSA, les moyens budgétaires investis dans ce domaine au
titre de participations de I’Etat aux frais de fonctionnement s’élevaient encore a quelque 65
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millions d’euros, les crédits afférents prévus par le projet de budget pour 2012 atteignent
désormais le montant de 198 millions d’euros soit un triplement endéans quatre années.

A ce montant s’ajoutent les dépenses a charge du fonds d’investissements socio-familiaux
principalement pour le subventionnement des frais d’infrastructures des Maisons Relais, soit
24,7 millions d’euros pour 2012. Au total la participation de I’Etat aux frais de garde atteindra
donc en 2012 le montant de 223 millions d’euros.

e La prise en charge des enfants de 12 a 18 ans

La Chambre des Salariés (CSL) note dans son avis relatif au budget 2012 que la participation
de I’Etat en faveur des structures de garde pour enfants a ét¢ multipliée par 8,2 sur 5 ans, alors
que les prestations familiales en espéces n’augmentent que de 25% sur la méme période. (en
tenant compte du boni pour enfant).

Comme les parents d’enfants 4gés de plus de 12 ans ne bénéficient pas des chéques-services,
la CSL estime qu’il faudrait au moins procéder a une majoration d’age des allocations
familiales pour les enfants de plus de 12 ans. Par ailleurs, selon elle, la limitation des CSA
aux enfants résidant au Luxembourg serait discriminatoire par rapport aux travailleurs
frontaliers qui contribuent a financer la mesure en question par leurs impots.

VI. Le Revenu minimum garanti (RMG) et de I’Allocation de vie chere (AVC)

En dehors des prestations de sécurité sociale proprement dites, la 1égislation sociale prévoit
des prestations mixtes qui relévent de l'assistance sociale et de 'aide sociale. Ces deux volets
reposent sur la solidarité nationale et ne sont pas une contrepartie d'un apport professionnel. I
s'agit des prestations fournies par le Fonds national de solidarité¢ (FNS), organisme institué par

la loi du 30 juillet 1960.

Parmi ces prestations il faut notamment mentionner le Revenu minimum garanti (RMG) et
I’ Allocation de vie chere (AVC)

1. Le Revenu minimum garanti (RMG)
a) Le contexte de ’aide

e La nature de aide
Le RMG est une aide financiére, d’une part, et une aide active pour la réinsertion sur le
marché du travail, d’autre part. L’idée étant d’accorder une aide sociale pour soutenir les
personnes dans le besoin, mais elle ne doit pas devenir un poison sucré et pousser les
personnes a se comporter comme des victimes passives.

e Les conditions d’octroi
Afin de pouvoir bénéficier des prestations du RMG il faut remplir les conditions suivantes :

e une condition de résidence: il faut étre autoris¢é a vivre sur le territoire

luxembourgeois, y avoir sa domiciliation et y résider effectivement (sauf ressortissants
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d’un Etat hors UE ou EEE qui doivent prouver au minimum 5 années de résidence au
cours des 20 derniéres années) ;

e une condition d’age : étre 4gé de 25 ans au moins. Cette condition peut ne pas étre
d’application si le demandeur a un enfant a sa charge ou soigne une personne
dépendante ou encore s’il est atteint d’une maladie ou d’un handicap et que son revenu
est inférieur au revenu minimum ;

e une condition de revenu : disposer d’un revenu inférieur au seuil minimum établi par
la loi.

e L’évolution des ménages bénéficiaires

Le tableau ci-contre renseigne sur 1I’évolution des ménages bénéficiaires d’une allocation
complémentaire de RMG.

Années Demandes Variation Années Demandes Variation
1998 4927 0,57%
1986 1606 --- 1999 4950 0,47%
1987 3148 96,01% 2000 5163 4,30%
1988 3770 19,76% 2001 5163 0,00%
1989 3998 6,05% 2002 5738 11,14%
1990 4109 2,78% 2003 6367 10,96%
1991 4249 3,41% 2004 6662 4,63%
1992 4342 2,19% 2005 7238 8,65%
1993 4377 0,81% 2006 7243 0,07%
1994 4483 2,42% 2007 7205 -0,52%
1995 4648 3,68% 2008 7352 2,04%
1996 4746 2,11% 2009 7841 6,65%
1997 4899 3,22% 2010 8491 8,29%

Fin 2010 quelque 8.500 communautés domestiques ont bénéfici¢ du RMG. L'augmentation du
nombre des communautés entre 2001 et 2010 de quelque 3.328 unités (64%) sur une période
de 9 ans s'explique par divers facteurs.

I1 s’agit principalement de la modification de la condition de résidence, (la durée de résidence
obligatoire pour les non-ressortissants du Grand-Duché de Luxembourg ou d’autres Etats-
membres de 1’Union européenne avait été réduite de 10 a 5 ans endéans les 20 derniéres
années, I’age minimum pour I’ouverture du droit au RMG ayant déja été réduit de 30 a 25 ans
en 1999), du relévement des seuils de revenu arrétés en 2002 pour 1’obtention du RMG, mais
surtout par la situation économique précaire d'un nombre grandissant de chomeurs, pour
lesquels le droit aux indemnités de chomage est épuisé€, et qui sont obligés de s'adresser au
FNS.

e Les communautés domestiques prédominantes

Parmi les communautés domestiques, prédominent les ménages composés d'une seule
personne avec 57,0%. Les familles monoparentales représentent 17,9%, les familles
nucléaires - deux adultes avec ou sans enfants - affichent 24,3%. Les ménages avec enfants ne
représentent que 33,6% des communautés domestiques bénéficiaires du fonds et ces ménages
ont en moyenne deux enfants a charge. 43,2% des bénéficiaires sont de nationalité

luxembourgeoise.

En ce qui concerne la situation des bénéficiaires majeurs non pensionnés vis-a-vis du marché
du travail au moment de l'attribution du complément RMG, on constate que la majorité des
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bénéficiaires sont des demandeurs d'emploi non indemnisés (32,5%), suivent les conjoints au
foyer (9,2%), les personnes infirmes ou handicapées (6,4%) et les personnes agées de plus de
60 ans (2,4%). Seulement 16,5% de tous les bénéficiaires majeurs ont exercé une activité
professionnelle au moment de 1'attribution du complément.

Les bénéficiaires féminins du RMG sont plus nombreux que les bénéficiaires masculins. Cela
résulte, d'une part, de la condition de 1'dge d'attribution minimum de 25 ans (loi du 29 avril
1999 applicable le 1.3.2000) non applicable aux bénéficiaires qui élévent un enfant et, d'autre
part, de l'espérance de vie plus élevée et du niveau de revenu généralement plus bas des
femmes agées.

e Les barémes du RMG actuellement en vigueur

Le tableau ci-contre renseigne sur le baréme de RMG applicable a partir du 1* octobre 2011.

Immunisation sur
Communauté domestique indice 100 | . RMG brut revelllluss 302/0 (slllll .RMG l.)ruF -
indice 719,84 immunisation
RMG brut

premier adulte 173,92 1.283,24 384,97 1.668,22
deuxiéme adulte 86,96 641,62

adulte subséquent 49,76 367,15

supplément pour enfant 15,81 116,66

un adulte + un enfant 189,73 1.399,89 419,97 1.819,86
un adulte + deux enfants 205,54 1.516,54 454,96 1.971,51
un adulte + trois enfants 221,35 1.633,19 489,96 2.123,15
un adulte + quatre enfants 237,16 1.749,84 524,95 2.274,80
un adulte + cinq enfants 252,97 1.866,49 559,95 2.426,44
deux adultes 260,88 1.924,86 577,46 2.502,32
deux adultes + un enfant 276,69 2.041,51 612,45 2.653,97
deux adultes + deux enfants 292.5 2.158,16 647,45 2.805,61
deux adultes + trois enfants 308,31 2.274,81 682,44 2.957,26
deux adultes + quatre enfants 324,12 2.391,46 717,44 3.108,90
deux adultes + cinq enfants 339,93 2.508,11 752,43 3.260,55
trois adultes 310,64 2.292,00 687,6 2.979,60
trois adultes + un enfant 326,45 2.408,65 722,6 3.131,25
trois adultes + deux enfants 342,26 2.525,30 757,59 3.282,89
trois adultes + trois enfants 358,07 2.641,95 792,59 3.434,54
trois adultes + quatre enfants 373,88 2.758,60 827,58 3.586,18
trois adultes + cinq enfants 389,69 2.875,25 862,58 3.737,83

b) Le financement des dépenses du RMG

Le financement des dépenses occasionnées par le RMG est assuré par des recettes provenant
de ’ceuvre Grande-Duchesse Charlotte et de la loterie nationale, de recettes de la succession
des bénéficiaires de 1’allocation complémentaire, de restitutions de la part de bénéficiaires
revenus a meilleure fortune, du recouvrement de prestations indiment touchées.

Pour I’année 2009 ces recettes propres se sont chiffrées a 19,45 millions d’euros. La majeure
partie du financement du RMG provient toutefois d’une dotation budgétaire allouée au Fonds
national de solidarité qui s’est chiffrée en 2010 a 116 millions d’euros, les dépenses
budgétisées en 2011 s’¢levent a 144 millions d’euros, et pour 2012 a 149 millions d’euros.
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Le tableau ci-joint dresse I’évolution des dotations étatiques au Fonds national de solidarité en
vue d’assurer le financement du RMG (en millions euros).

Dépense Total RMG Partg{lg;gi&c‘l,ecl)Etat
2004 95,97 89,9
2005 103,52 97,4
2006 104,68 89,5
2007 110,28 92,9
2008 109,11 92,8
2009 122,92 105,6

e Comparaison entre RMG et seuil de pauvreté

Le tableau ci-apres compare les revenus de RMG avec le seuil de pauvreté en fonction de la
composition du ménage. En tenant compte des charges sociales a payer, des allocations
versées le cas échéant par la Caisse Nationale de Prestations Familiales (CNPF) et de
I’allocation de vie chére, on obtient les chiffres précis sur ce que touchent les ménages
bénéficiaires du RMG en fonction de leur composition familiale (sans tenir compte d’une
éventuelle immunisation partielle en cas de salaire). Ensuite, ces montants peuvent é&tre
comparés au seuil de risque de pauvreté.

1 personne seule 1.588,00 1.205,52 1.315,52 -272,48
1 adulte, 1 enfant 2.064,40 1.314,54 1.714,52 -349,88
1 adulte, 2 enfants 2.540,80 1.423,57 2.183,05 -357,75
1 adulte, 3 enfants 3.017,20 1.532,60 2.758,48 -258,72
2 adultes, sans enfants 2.382,00 1.805,20 1.942,70 -439,30
2 adultes, 1 enfant 2.858,40 1.914,22 2.341,70 -516,70
2 adultes, 2 enfants 3.334,80 2.023,25 2.810,23 -524 57
2 adultes, 3 enfants 3.811,20 2.132,28 3.385,66 -425 54

* calcul basé le cas échéant pour des enfants de moins de 6 ans

Source : Caritas — Sozialalmanach 2011 — page 97

On voit que pour certaines constellations familiales, la différence entre le total percu et le
seuil de pauvreté est particulierement élevée, et ce spécialement pour les familles avec un ou
plusieurs enfants. Cependant, méme pour les ménages sans enfant, la situation n’est pas
meilleure et tous se retrouvent en dessous du seuil de risque de pauvreté monétaire.

Il faut cependant ajouter que les personnes relevant des dispositions de la loi RMG, ont
également droit a la gratuité des transports en commun dans tout le pays, a 25 heures de
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chéques-service pour la garde d’enfant (pour chacun d’entre-eux) et le cas échéant a une
allocation-loyer dont le montant maximal est égal a 123,95 €.

La question se pose de savoir si les avantages non monétaires doivent étre pris en compte
pour la comparaison avec le seuil de pauvreté monétaire ou si seul le baréme du revenu
minimum légal compte.

d) Les pistes de réflexion
e Réévaluer a la hausse la part des enfants dans le RMG

La premiére piste proposée est celle de I’amélioration du sort des enfants étant donné que le
taux de pauvreté des enfants au Luxembourg est plus élevé que la moyenne européenne. Un
¢lément serait notamment de réévaluer a la hausse la part des enfants dans le RMG. Dans la
détermination du seuil de risque de pauvreté, la part occupée par les enfants de moins de 14
ans est considérée comme équivalent a 0,3 fois le poids pour un adulte. Pourquoi ne pas
donner le méme poids aux enfants dans le cadre du régime d’attribution du RMG. Cela
sortirait de nombreuses familles du risque de pauvreté.

Si évidemment cette piste n’améliore en rien la situation des personnes sans enfant, les
familles comptant au minimum deux enfants sont hissées au-dessus du seuil de risque de
pauvreté. Les familles comportant un enfant seul de moins de six ans restent pénalisées mais
moins fortement qu’avec le systéme en vigueur actuellement.

e Lier le montant du RMG a celui d’un panier de consommation minimal

La deuxiéme piste a envisager est celle de lier le montant du revenu minimum a celui d’un
panier de consommation minimal. Cette notion de « panier minimal » a été abordée par le
STATEC dans le cadre de son « Rapport travail et cohésion sociale » de 2010. C’est ainsi
qu’un panier minimal pour le Luxembourg a été défini. On y retrouve les éléments tels que la
nourriture, le logement, les vétements et chaussures, les transports, les technologies de
I’information et de la communication, les loisirs ainsi que les autres biens et services.

Aussi pour une famille composée de deux adultes et deux enfants, le STATEC a calculé un
panier minimal d’un total mensuel de 2.716,25 euros (base de prix de 2006). Si on compare ce
chiffre avec le total disponible pour une famille de deux adultes et deux enfants en 2006, on
s’apercoit que I’évaluation du panier minimal dépasse de 474 euros le RMG, le seuil de risque
de pauvreté étant quant a lui encore plus élevé que le panier minimal (+379,15 euros). Ce sont
la des chiffres de 2006 et évidemment, il serait intéressant de pouvoir parler de la réalité
actuelle. Cela constitue toutefois déja une piste pour envisager une réforme du systéme actuel.

e Fixation d’un montant pour les coiits courants de la vie
La derniére piste proposée dans ce cadre serait la fixation d’un montant pour les cofts
courants de la vie, qui serait augmenté d’un montant individualisé en relation avec le loyer
(et/ou les charges locatives), ainsi que de la possibilité d’allocations spéciales en cas de

nécessité individuelle. (Caritas, Sozialalmanach 2011, p 98 et s.)

2. L’Allocation de vie chere (allocation de chauffage)
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a) Le contexte de I’aide

e La nature de la prestation

L’allocation de vie chére est une prestation sociale payée par I'intermédiaire du Fonds
national de solidarité a des personnes a faible revenu pour compenser le renchérissement du
cout de la vie. Créée en 1983 sous I’appellation d'allocation de chauffage, cette prestation a
connu une demande croissante au fil des années.

L’évolution des demandes

Exercice Demandes Variation
2002 7.580 -—-
2003 6.902 -8,94%
2004 7.847 13,69%
2005 10.223 30,28%
2006 11.382 11,34%
2007 13.036 14,53%
2008 16.402 25,82%
2009 20.112 22,62%
2010 22.422 11,49%

L’on constate qu’entre 2002 et 2010 le nombre de demandes a progressé¢ de presque 300%
pour passer de 7.580 unités a 22.422 demandes.

La progression a partir de 2008 résulte de la conjoncture économique actuelle qui engendre
des pertes de revenu pour une partie de la population, élargissant ainsi le cercle des
bénéficiaires.

Le montant de I’allocation est déterminé en fonction de la composition du ménage du
demandeur. L’allocation est exempte d’impoOts et de cotisations d’assurance sociale. Les
revenus du ménage ne doivent pas dépasser les seuils suivants :

Limites de revenus mensuels brutes Montants de
Indice 719,84 P’allocation annuelle

1 personne 1.763,61 € 1.320 €

2 personnes 2.64541 € 1.650 €

3 personnes 3.174,49 € 1.980 €

4 personnes 3.703,58 € 2.310€

5 personnes 4.232,66 € 2.640 €

6 personnes 4.761,74 € 2.640 €

7 personnes 5.290,82 € 2.640 €

8 personnes 5.81991 € 2.640 €

9 personnes 6.348,99 € 2.640 €
10 personnes 6.878,07 € 2.640 €

b) Le financement de I’allocation de vie chére
Le financement de 1’allocation de vie chére est assuré par une dotation budgétaire annuelle du

Fonds national de solidarité. Pour I’année 2012, le budget prévoit une dépense de quelque 38
millions d’euros en progression de 3 millions (8,2%) par rapport a 2011.
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Evolution allocation de chauffage 2004 — 2008 / allocation de vie chére 2009 - 2012

nombre de augment/  décompte  augment./ Modifications Iégislation
bénéficiaires  diminution diminution
2004 5297 12,25% 2 850 436 4,39%
2005 7751 46,33% 5720 890 100,70% Augmentation 50%
2006 9431 21,67% 7 642 577 33,59%
2007 9 495 0,68% 7678373 0,47%
2008 13 904 46,43% 12 031 140 56,69% Augmentation 10%
2009 17 040 22,55% 29078 601 141,69% Augmentation 100%
2010 18 759 10,09% 32936 913 13,27%
2011 18 840 0,43% 33 580 940 1,96%
2012 20 097 6,67% 35707 324 6,33%

VII. Le Fonds pour I’emploi

1. La situation financiére du Fonds

e Les missions du fonds

Le Fonds pour I'emploi est un fonds spécial placé sous la tutelle du ministére ayant I'emploi
dans ses attributions. Il est destiné a couvrir les dépenses résultant: de 1'octroi des indemnités
de chomage; de la prise en charge de diverses mesures en faveur de 1'emploi des jeunes; de la
prise en charge de diverses mesures en faveur de I'emploi des adultes; de la promotion de la
formation pratique en entreprise ainsi que de l'insertion et de la réinsertion professionnelle des
demandeurs d'emploi, inscrites a la section spéciale; du maintien de la relation contractuelle
des travailleurs formant le sureffectif structurel de la sidérurgie.

e [’alimentation du fonds

Le Fonds pour l'emploi est alimenté par des impots de solidarité prélevés moyennant des
majorations de 1'impdt sur le revenu des collectivités (5%) et de 1'impdt sur le revenu des
personnes physiques (4% et pour revenu imposable de 150.000 € en classes d'imp6t 1 et 1a ou
de 300.000 € en classe d'impot 2, 6%); par un droit d'accise autonome additionnel prélevé sur
les huiles minérales 1égeres et les gasoils destinés a I'alimentation des moteurs de véhicules
circulant sur la voie publique et utilisés comme carburant, dénommé contribution sociale; par
des dotations budgétaires et par des remboursements.

e L’évolution des recettes et des dépenses du fonds

Le tableau reprend les mouvements globaux des recettes et dépenses du Fonds pour I’ emploi (en euros)

Recettes Dépenses 2006 488 810 509 363 344 720
2000 180 722 834 213 503 248 2007 349 611 706 374 900 081
2001 198 530 499 186 387 819 2008 494 667 767 384 665 013
2002 204 563 713 207 488 517 2009 627 166 940 511207 155
2003 305910913 263 021 282 2010 349 004 741 533 724 899
2004 244 734 180 309 751 722 2011 547 493 098 547 785 500
2005 272 090 359 356 260 920 2012 519 606 847 590 288 300
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2. Les interventions du Fonds

a) L’indemnisation du chomage complet 2000-2011

Année Nombre de demandes Dépense totale
2001 5522 42 188 674
2002 6 692 60 243 788
2003 8103 90 761 679
2004 8710 109 110 880
2005 8 983 120 699 838
2006 9266 120 507 488
2007 9029 122 317 308
2008 10016 130 412 680
2009 12 285 182 971 524
2010 11457 193 035 838

b) L’indemnisation du chomage partiel

L’indemnité de chomage partiel est une subvention accordée aux employeurs qui, plutoét que
de procéder a des licenciements, s’engagent a maintenir la relation de travail de leur personnel
et a leur verser une indemnité de compensation pour les pertes de rémunération.

Année Travailleurs admis Indemnisation
2002 1254 558 888
2003 647 323 897
2004 559 387 761
2005 894 629 973
2006 1499 551 655
2007 1328 604 054
2008 4393 2 648 873
2009 83992 61510016
2010 30215 21109 180

¢) L’aide au réemploi

L’aide au réemploi est accordée au salari¢ qui fait I’objet d’un licenciement pour un motif
¢économique, au salarié qui est menacé d’un transfert dans une autre entreprise en application
d’une convention collective de travail, ainsi qu’au chomeur indemnisé, a condition qu’il
accepte d’étre reclassé dans un emploi comportant un niveau de rémunération inférieur a sa
rémunération antérieure.

d) L’aide a I’embauche de ch6meurs agés
Le Fonds pour I’emploi rembourse aux employeurs du secteur privé les parts employeur et

assuré¢ des cotisations de sécurité sociale a condition qu’ils engagent des chomeurs agés ou de
longue durée, indemnisés ou non.

Bénéficiaires Dépenses
(au 31.12.20XX)

2003 428 1947 370
2004 530 2300493
2005 773 3030 586
2006 906 3 695322
2007 1172 5442 446
2008 1594 7 140 058
2009 2238 9 686 837
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| 2010 | 2526 | 14 660 940 |

e) La garantie des créances du salarié en cas de faillite de I’employeur

La loi assure aux salariés le paiement de leurs créances en assortissant la plupart d’entre elles
d’un privilége. Sont pris en compte pour le calcul de la garantie des créances des salariés
touchés par la faillite de I’employeur également les créances salariales nées avant la période
de six mois précédant le jour de la survenance de la faillite.

Année | Bénéficiaires | Nombre Dépenses
d'entreprises
2000 860 257 185122730 LUF
2001 1208 252 132264 607 LUF
2002 1551 305 212261752 LUF
2003 1244 300 5757757 EUR
2004 1170 296 5473194 EUR
2005 1712 339 8310001 EUR
2006 1 460 368 6716473 EUR
2007 1617 355 7894955 EUR
2008 1511 352 8399227 EUR
2009 1724 428 10 548 982 EUR
2010 1939 499 11199159 EUR

f) Les initiatives sociales en faveur de I’emploi

Pour I’exercice 2010, le Ministeére du Travail et de I’Emploi avait signé des conventions de
coopération avec les organismes gestionnaires d’initiatives sociales en faveur de I’emploi
suivants : Aarbechtshéllef asbl, Comité National de Défense Social (CNDS), CO-LABOR,
Défi-Job asbl, Eng nei Schaff asbl, Forum pour I’emploi, ICOPA-RTPH, Objectif Plein
Emploi, Proactif, Office social de la Ville d’Ettelbruck, Ville de Dudelange, Femmes en
détresse, Initiativ Rem Schaffen, Zarabina.

Les frais engendrés par la mise en ceuvre de ces conventions sont en principe a charge des
fonds du Fonds pour I’emploi a raison de 75%

Dépenses en faveur des initiatives sociales en faveur de I'emploi (sans cofinancement
communautaire) (montant global)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (prév) | 2012 (prév)
1 F;’Hr;‘foli"’“r 3770562 | 4461479 | 4058775 | 5397900 | 5397900 | 7805700 | 8090500 | 9000000 | 9000000
2 | Proactif 9157032 | 9448989 | 11651953 | 11497102 | 14065700 | 15042000 | 13923333 | 16000000 | 16000 000
3 g:f;f;ﬁmem 10972500 | 10474530 | 11760591 | 13793500 | 14425941 | 17338976 | 18380666 | 18000000 | 18000000
4 | Défi-Job asbl 220 000 129 663 68 073 71475 452177 300 200 263 447 320 000 329 600
5 | Engnei Schaffasbl | 37701 108 738 114177 102 828 77 356 132 750 204 667 240 000 240 000
6 | ICOPA-RTPH 282423 300 904 318 758 357982 300 750 400 900 408 900 430 000 430 000
7 | COLABOR 146 759 91 000 281000 206 667 223333 230 000 230 000
g | Actions locales 721 930 462 461 487913 193119 895 877 633 943 537 500 1200000 | 1200000

communes

9 | Autres 2000000 | 2000000
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Source : Projets de Budget 2006-2012

Evolution des 3 principales initiatives sociales en faveur de |’ emploi (2004-2012)

20000000 | I |
18000000 — —
16000000
/
14000000 "
12000000 =
—_
10000000 — —
8000000 o ——r
-
6 000000 —
4000000 _— ]
2000000
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(prév) (prev)
Forumpour I'emploi Proactif Objectif Plein Emploi

3. Les dépenses a surveiller

1. Les dépenses du Fonds pour I’emploi n’ont cessé de croitre au fil de ces dernic¢res années.
Sur la période de 2002 (207 millions d’euros) a 2012 (519 millions d’euros) la croissance des
dépenses est de 250%. Pour I’exercice 2012, il est prévu une dépense globale de I’ordre de
590 millions d’euros, en progression de quelque 7,8% par rapport a ’année 2011.

2. Au niveau de I’alimentation du Fonds pour I’emploi on constate que I’imp6t de solidarité
constitue de loin la source de financement la plus importante avec quelque 43% - dont 28%
proviennent des personnes physiques et 15% des entreprises - comme suite a 1’augmentation
des taux de I’impdt de solidarité dans le contexte du paquet fiscal adopté en décembre 2010.
En raison de ces adaptations le rapport au niveau de la contribution de I’impdt de solidarité a
fortement penché au détriment des personnes physiques.

La cotisation sociale sur les carburants contribue a son tour a raison de 25% aux avoirs du
Fonds pour I’emploi.

3. Les avoirs du Fonds pour I’emploi sont en nette régression pour passer de 280 millions
d’euros au 1 janvier 2010 a 25 millions d’euros estimés pour fin 2012, cela malgré
I’allocation de dotations budgétaires annuelles et supplémentaires de la part de 1’Etat de
quelque 330 millions d’euros au total sur la période en question.

4. Quant a I’affectation des dépenses, les indemnités payées au titre du chomage représentent
a elles seules 44% du montant total du Fonds pour I’emploi, la majeure partie des dépenses

relevant de I’indemnisation du chdémage complet (190 millions d’euros).

5. Les diverses actions en faveur de I’emploi représentent 42% des dépenses totales, dont la
majeure partie est affectée aux indemnisations des travailleurs reclassés (59 millions d’euros).
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6. Les dépenses relatives aux actions pour combattre le chdmage des jeunes sont estimées a
16 millions d’euros.

7. Les initiatives sociales en faveur de I’emploi sont cofinancées a concurrence de 47,5
millions d’euros en 2012.

8. Sur 14.139 demandeurs d’emploi résidents en septembre 2011, 8.332 personnes (57%) ne
bénéficiaient ni d’indemnisations de chdmage ni de mesures pour I’emploi. La situation de
chomage non-indemnisé peut résulter d’une démission du dernier poste de travail, d’une
résiliation d’un commun accord ou d’un licenciement pour motif grave, soit encore d’un non
respect de la condition de stage pour pouvoir bénéficier du chomage (durée de travail
minimum de 16 heures au cours des 26 semaines précédant 1’indemnisation, inscription
pendant 26 semaines comme demandeur d’emploi pour les jeunes ayant terminé leurs études).

4. Les particularités du marché de travail luxembourgeois
e Un taux de chomage déconnecté de la conjoncture économique

Le taux de chdmage semble déconnecté de I’évolution de la conjoncture économique, ce qui
témoigne de sa nature structurelle. Cette situation provient surtout : d’une inadéquation entre
les qualifications des chomeurs résidents et les besoins de 1’économie nationale, du sous-
emploi de certaines catégories de personnes en age de travailler (notamment les travailleurs de
plus de 55 ans et les femmes), des imperfections du systeéme luxembourgeois de placement
des chomeurs (nécessité d’une réforme de I’ADEM), d’une inadéquation partielle de notre
politique d’éducation et de formation des jeunes.

e La croissance d’emploi la plus élevée de I’UE

Au cours de la période 2000 a 2010 le Luxembourg a connu la croissance de I’emploi la plus
¢élevée de tous les pays membres de ’'UE. La croissance se situait en moyenne de 1’ordre de
2,7 points de pour cent supérieure a la moyenne de I’'UE (Annuaire de la compétitivité 2010
UEL, page 62). Méme durant I’année de crise 2009 le Luxembourg a connu comme seul Etat
membre de I’UE une croissance positive de son emploi intérieur (0,95 %).

e L’évolution du taux de chomage et la croissance du PIB

Historiquement entre 1980 et 2002 le taux de chomage au Luxembourg oscillait entre 1% et
3% de la population active. Depuis le début des années 2000, le taux de chomage a connu une
sensible augmentation. Cette dérive comme le montre le tableau et le graphique ci-contre s’est
poursuivie tout au long de la décennie passée (quel que soit le taux de croissance du PIB réel).
Au cours des année 2005 a 2007, le chomage a connu une bréve période de stabilisation
(4,4%) tandis que la croissance du PIB réel était constamment supérieure a 5,0% par an. Il est
symptomatique de constater qu’une croissance du PIB réel de I’ordre de 6,6% en 2007 n’est
pas parvenue a réduire le chdmage.

Année 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Taux de chomage en % 2,5 2,3 2,6 3,5 39 43 4,5 4,4 4,4 5,8 6,2

Croissance du PIB réel 8,4 2,5 4,1 1,5 4.4 54 5 6,6 0,8 =53 2,7

Source : Eurostat
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Evolution de|’Emploi intérieur pour la période 2000-2012 (en 1000 personnes)

2011 | 2012
(prév) | (prév)
215,51263,8 |278,4|287,41292,6299,1|307,8 |318,8 | 333 |348,8|352,1 |357,8| 366,7 | 374

Année 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Emploi

intérieur
Variation en % - 2241|553 | 3,23 | 1,81 | 2,22 | 2,91 | 3,57 | 445 | 4,74 | 0,95 | 1,62 | 2,49 1,99
Source : Statec/ Projet de Budegt 2012

Avec la survenance de la crise en 2008/2009, la récession a entrainé une accélération du
chomage qui est passé subitement de 4,4% en 2008 & 6,2% en 2010 (soit une augmentation de
plus de 30% en seulement 2 ans).

Si le chdmage augmente lorsque la croissance du PIB réel ralentit ou décroit, les taux record
de croissance du PIB réel au cours de la décennie passée ne sont pas parvenus a réduire le
taux de chomage.

Pour qu’il y ait réduction significative du chdmage la croissance du PIB réel devrait étre
supérieure a 6% par an.

L’alternative est de réformer le fonctionnement du marché de travail, la 1égislation sur le
chomage et la politique de I’emploi afin d’atteindre le taux de croissance nécessaire pour
réduire le taux de chomage. Il s’agit également de rendre les résidents plus compétitifs par
rapport aux non-résidents en tant que demandeurs d’emploi. (UEL, Annuaire de Ia
compétitivité 2010 p.92).
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Chapitre S — Pour une infrastructure durable: les investissements publics
1. Le contexte politique
e Les lignes directrices de la déclaration gouvernementale

Dans le cadre de la déclaration gouvernementale de juillet 2009 il avait été retenu que «ce
serait une erreur capitale que de pratiquer en 2009 et 2010 une politique d austérité
budgétaire radicale. Le paquet conjoncturel que nous avons ficelé ne sera pas défait ni
allégé ... fin 2010, nous y verrons plus clair. Cependant méme dans I’ hypothese ou, d'ici 1a,
le ciel conjoncturel se serait éclairci, il faut que tout le monde soit conscient de la nécessité
de faire de sérieuses économies. C'est ainsi que les investissements qui - pour des raisons
conjoncturelles - doivent encore augmenter en 2010, devront s'inscrire a partir de 2011 dans
une logique de progression nettement revue a la baisse par rapport a celle des années
précédentes. Les dépenses totales de I’ Etat doivent augmenter au rythme de la croissance a
moyen terme (...) ».

e Le contexte de la présentation du budget 2012

Lors de la présentation budgétaire le 5 octobre dernier, le Ministre des Finances a souligné le
contexte difficile et volatile de 1’économie mondiale et en particulier la crise de la dette
souveraine. Sous ce rapport le principal défi du Gouvernement a été d’élaborer un projet de
budget qui soit basé sur un juste équilibre entre, d’une part, la promotion de la vie en société,
et, d’autre part le développement de I’économie luxembourgeoise.

Au niveau du développement de 1’économie, le Gouvernement entend effectuer des dépenses
d’investissements directs et indirects de 1’ordre de 1.800 millions d’euros.

Pour assurer le soutien de I’économie luxembourgeoise dans un contexte conjoncturel difficile
et incertain le Gouvernement entend partant ajuster ses dépenses d’investissements vers le
haut. Les prévisions de dépenses d’investissements plafonnées a quelque 1.600 millions
d’euros dans la déclaration gouvernementale pour les années 2009 et 2010 pour ensuite étre
réduites, seront dépassées en 2012 de quelque 200 millions d’euros.

En vue de pouvoir réaliser 1’équilibre financier de I’ Administration publique au plus tard en
2014, le Gouvernement avait pris en 2010 la décision de maitriser I’évolution de la masse
globale d’investissement au cours de la période 2011 a 2014. Néanmoins en raison de la
situation économique difficile, le Gouvernement a décidé de maintenir a un niveau plus élevé
qu’initialement prévu les dépenses d’investissement afin de soutenir I’activité des entreprises.

2. L’évolution des dépenses d’investissements de I’Administration centrale entre 2000 et
2015

e L’évolution des dépenses d’investissements

Les tableaux ci-aprés résument I'évolution des dépenses d'investissements directs et indirects
de I'Administration centrale au cours de la période 2000 a 2015.
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I1 s’agit de I’ensemble des investissements qui sont réalisés directement par les ministéres, les
administrations et services de I’Etat, par les fonds spéciaux, les établissements publics et les
fondations tout comme par les institutions de 1’Etat et les services de 1I’Etat a gestion séparée.

Evolution des dépenses d'investissements de I"administration centrale

2500

2000 e

1500

1000

il

200 2001 2002 2003 2004 20057 2006 2007 200 2009 2010 2011* 2012 2013 2014 2015

en millions euros

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Investissements directs 487,3 571,5 704,7 670,3 675,4 824,0 761,4 753,1
variation - +17,3% | +23,3% | -4,9% | +0,8% | +22,0% | -7,6% | -1,1%
Investissements indirects 277,6 361,2 358,2 407,6 525,4 573,5 528,4 577,5
variation - +30,1% | -0,8% | +13,8% | +28,9% | +9,2% | -7,9% | +9,3%
Dépenses d'investissement

en valeur 765 933 1063 1078 1201 1398 1290 1331
en % du PIB 3,5% 4,1% 4,4% 4,2% 4,4% 4,6% 3,8% 3,5%
variation

Note: *Prévisions 2011

2008 2009 2010 2011* 2012 2013 2014 2015

Investissements directs 752,87 | 749,53 | 1002,9 | 10753 | 10489 | 1111,6 | 1130,6 | 1003,3
variation 0,0% -0,4% | 33,8% | 7.2% -2,5% 6,0% L7% | -11,3%
Investissements indirects 566,88 | 667,07 | 673,53 | 745,18 | 808,51 | 863,22 | 885,22 | 931,65
variation -0,018 | 0,1767 | 0,0097 | 0,1064 | 0,085 | 0,0677 | 0,0255 | 0,0525
Dépenses d'investissement

en valeur 1319,8 | 1416,6 | 1676,4 | 1820,5 | 1857,4 | 1974,8 | 20159 | 19349
en % du PIB 3,3% 3,8% 4,2% 4,3% 4,2% - - -
variation 2,0%

Note: *Prévisions 2011

Ces investissements sont pour 1’essentiel réalisés par I’intermédiaire des fonds spéciaux
(Fonds des Routes, Fonds du Rail, Fonds d’investissements administratifs et scolaires, Fonds
pour la protection de 1’environnement, etc.).

L’évolution des investissements de I’ Administration centrale se distingue par une croissance
continue au cours des 10 dernieres années.

Le montant total des investissements a progressé de 3,5 % en termes de PIB (année 2000)
jusqu’a 4,3% de PIB (année 2011). Le volume des investissements en chiffres absolus a plus
que doublé, le montant investi en 2000 ayant ét¢ de 765 millions d’euros pour passer a 1.857
millions d’euros budgétisés pour I’exercice 2012.
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L’effort d’investissement sera stabilisé en 2012 au niveau élevé atteint en 2011.

Techniquement I’ensemble des investissements publics de I’Etat est ventilé suivant des crédits
budgétaires inscrits comme dépenses en capital des différents départements ministériels, tout
comme par les fonds d’investissements publics et autres établissements publics et services de
I’Etat a gestion séparée.

3. La répartition des investissements selon leur objet

Le tableau ci-aprés donne des indications en ce qui concerne la nature des différentes
dépenses d’investissements et de leur évolution depuis 2005.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Achat d'ouvrages de génie civil | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Achats de batiments existants | 127,8 | 37,6 | 50,7 | 30,1 | 12,5 | 694 | 158 | 160 | 180 | 180 | 18,0

Construction de batiments 329,1 | 320,2 | 306,8 | 322,7 | 286,8 | 390,9 | 478,0 | 4759 | 450,2 | 4652 | 394,0

Réalisation d'ouvrages de

génie civil 295,7 | 317,8 | 322,1 | 308,8 | 368,9 | 3683 | 418,55 | 433,5 | 493,3 | 531,5 | 476,8

Acquisition de véhicules

10,3 | 9,9 | 10,1 | 15,1 | 12,6 | 104,7 64,9 36,4 28,3 14,1 17,5
automoteurs

Acquisition d'autres

équipements (machines de
bureau, équipements spéciaux, | 59,4 | 66,1 | 52,1 | 64,1 | 58,9 60,8 89,4 78,0 113,1 92,7 89,1
équipements informatiques,

mobilier)
gzlclﬁiﬁmdelogidels’dmits 1,7 | 97 [ 113|120 98 | 88 | 87 | ol 86 | 83 | 83
Investissements directs 824,0 | 761,4 | 753,1 | 752,9 | 749,5 | 1002,9 | 1075,3 | 1048,9 | 1111,6 | 1129,9 | 1003,7
Source : IGF

e Les dépenses liées a ’achat de batiments

L’on constate qu’au niveau des dépenses affectées a 1’achat de batiments existants, les
montant varient d’une année a I’autre en fonction de la nécessité, voire de I’opportunité,
d’acquérir I’un ou I’autre batiment.

e Les dépenses liées a la construction de batiments

Les deniers publics investis dans la construction de batiments sont assez stables d’un exercice
budgétaire a ’autre pour se situer au niveau des années 2011 et 2012 a 475 millions d’euros.
La majeure partie des dépenses d’investissements est réalisée par le biais du Fonds
d’investissements publics administratifs, du Fonds d’investissements scolaires respectivement
par le Fonds Belval. Les chantiers les plus importants en voie de réalisation au cours de
I’exercice 2012 sont celui de la 2° extension du Centre de conférences Luxembourg-Kirchberg
(30 millions d’euros), du Laboratoire national de santé (23 millions d’euros), de la
construction du hall logistique au Centre Herrenberg (14 millions d’euros), du Lycée a
Junglinster (20 millions d’euros), de 1I’Athénée a Luxembourg (18,5 millions d’euros) du
Lycée Hubert Clement a Esch/Alzette (5 millions d’euros) et de I’aménagement de Centres de
rétention pour étrangers (7 millions d’euros).

e Les dépenses liées aux ouvrages de génie civil
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Les dépenses d’investissements réalisés au titre d’ouvrages de génie civil suivent un rythme
assez analogue a celui des dépenses affectées a la construction de batiments. Pour 1’exercice
2012 le budget prévoit des dépenses estimées a 433 millions d’euros. La majeure partie des
dépenses d’ouvrages de génie civil est réalisée a travers le Fonds des Routes et le Fonds du
Rail. Les principaux projets budgétisés pour 1’exercice 2012 sont la réalisation de la Route du
Nord (trongon Luxembourg - Mersch (30 millions d’euros), le Contournement de Junglinster
(15 millions d’euros), la Liaison Micheville (36 millions d’euros), la mise a double voie de la
ligne Pétange-Luxembourg (51 millions d’euros), de 1’adaptation de la Téte Nord de la Gare
de Luxembourg (36 millions d’euros), la construction du viaduc de Pulvermiihle et d’un
nouveau centre de remisage et de maintenance pour les CFL (12 millions d’euros) de la Gare
Belval-Université (13 millions d’euros), de ’acquisition de véhicules tactiques et logistiques
pour le compte de I’armée (31 millions d’euros) et I’aménagement du ban de Gasperich (6,5
millions d’euros).

e Les grands travaux au-dela de 2012

Les principales dépenses d’investissements de I’Etat prévues au-dela de 1’année 2012 seront
affectées a la réalisation de la Route du Nord avec un investissement de 60 millions d’euros
en jusqu’en 2015, la réalisation de voies de bus sur autoroutes (6 millions d’euros jusqu’en
2015), le Contournement de Junglinster (35 millions d’euros jusqu’en 2015), la Transversale
de Clervaux (27 millions d’euros jusqu’en 2015), la Liaison Micheville (57 millions d’euros
jusqu’en 2015), le Laboratoire national de Santé (43 millions d’euros jusqu’en 2015) et le
Centre de Recherche public - Santé (62 millions d’euros jusqu’en 2015).

Les investissements ne constituent guére un luxe mais une nécessité absolue afin de préparer
le pays a son avenir. Ces investissements servent principalement a I’amélioration des
infrastructures administratives, hospitaliéres, scolaires, sociales et de transport du
Luxembourg.

L’ensemble de ces investissements montre, qu’au fur et a mesure de son évolution
démographique, le Luxembourg a un besoin croissant en batiments administratifs, en lycées,
en infrastructures sociales et sanitaires, en grande voirie, en lignes ferroviaires. Les exemples
cités ne constituent que les principaux investissements en termes de volume budgétaire. La
liste n’est pas exhaustive.

Au vu de cet effort d’investissement, il s’impose de relever qu’au cours des derni¢res années,
les besoins classiques en matiére d’infrastructures ou services collectifs (santé, réseau routier
et ferroviaire, éducation ...) ont ét¢ complétés par des besoins nouveaux qui résultent des
nouveaux enjeux de la société. Ces enjeux s’appellent technologies de I’information,
télécommunications, développement durable, et recherche et développements.

Les dépenses d’investissements ne s’arréteront pas au cours des prochaines années. Le
programme pluriannuel des dépenses en capital, dont le détail est repris au volume II du projet
de budget 2012, détermine quelle sera 1’évolution des dépenses d’investissement au cours des
quatre années a venir.

Méme au-dela de cet horizon, il sera nécessaire de prévoir des crédits, compte tenu des
nécessités nouvelles qui se font déja sentir et qui se feront sentir dans les années a venir, ainsi
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que des besoins en termes d’entretien qui se manifestent dés 1’achévement d’un batiment,
d’une route ou d’un tracé d’une ligne ferroviaire nouveaux.

e La répartition des engagements prévus sur les différents fonds

Fonds d’investissements publics administratifs 50,90%
Fonds d’investissements publics scolaires 38,57%
Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux 10,52%

Les investissements prévus par le Fonds sanitaire et social sont proportionnellement moins
¢levés, non du fait de besoins moindres, mais parce qu’une grande partie des investissements
sont des investissements privés ou soutenus par I’Etat. L’investissement passe, deés lors, par le
Fonds d’investissements socio-familiaux, ou bien, pour ce qui est du secteur hospitalier, par le
Fonds spécial des investissements hospitaliers.

4. L’alimentation budgétaire des principaux fonds d’investissements de 2010 a 2015

Le tableau suivant reprend I’évolution de I’alimentation budgétaire des principaux fonds
d’investissements.

Evolution de I'alimentation budgétaire des 2010 2011 201.2 20.1} 20.14_1 20.15_ Total
principaux fonds d'investissements (en millions €) | Compte | Budget Projet | Prévision | Prévision | Prévision
Fonds pour les investissements socio-familiaux 60,00 60,00 60,00 70,00 70,00 70,00 390,00
Fonds des investissements hospitaliers 34,00 36,00 37,80 39,30 41,20 43,20 231,50
Fonds des routes 111,40 | 102,00 | 155,00 160,00 165,00 170,00 863.40
dont emprunts 100 100 150 150 150 150 '
Fonds pour la loi de garantie 41,64 97,00 24,30 27,00 28,00 29,00 246,94
Fonds d'investissements publics administratifs 66,75 105,80 56,40 57,00 57,50 58,00 401,45
Fonds d'investissements publics scolaires 48,62 50,90 52,10 53,00 53,90 54,50 313,02
Fonds d'investissements publics sanitaires et sociaux 7,53 8,00 8,50 20,00 20,50 22,00 86,53
Fonds du rail 311,64 | 307,03 | 307,51 334,68 406,76 431,68 2099.30
dont emprunts 100 100 100 100 150 150 '
Fonds des raccordements ferroviaires internationaux 5,00 2,00 2,00 3,00 4,00 4,00 20,00
Fonds pour la gestion de 1'eau 25,70 41,88 41,30 110,00 110,00 110,00 438,88
Fonds d'équipement militaire 37,00 37,00 37,00 37,00 37,00 37,00 222,00
Total 749,28 | 847,61 | 781,91 | 910,98 993,86 | 1029,38 | 5313,01
Variation en % 13,12 7,75 16,51 9,10 357

Source : Budget 2012 Volume I et II
5. Le taux de réalisation des principaux fonds d’investissements de 2006 a 2011

Le tableau ci-aprés reprend 1’évolution des dépenses prévues, des dépenses réalisées, ainsi
que des taux de réalisation des principaux fonds d’investissements.

Source Projet Projet Projet Projet Projet Projet
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dépenses initialement prévues (budgétisées) 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonds pour les monuments historiques 11,90 21,91 11,41 18,74 25,83 26,84
l:(?cni(;lsl j’lnvestlssements publics sanitaires et 24.93 32.12 19.11 19.18 16,76 14.74
Fonds d'investissements publics administratifs 115,17 106,60 87,59 113,49 133,95 113,13
Fonds d'investissements publics scolaires 99,97 121,11 75,17 76,39 77,47 60,01
Fonds des routes 137,46 130,45 129,86 135,17 140,84 122,27
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Fonds du rail 286,05 309,14 373,09 390,22 326,85 314,32
Fonds pour les investissements socio-familiaux 115,88 90,57 100,00 100,00 85,00 85,00
Total 791,36 811,90 796,23 853,19 806,70 736,31
Variation en % 2,60% -1,93% 7,15% -5,45% -8,72%
Source Projet 2006 | Projet 2007 | Projet 2008 | Projet 2009 | Projet 2010
Dépenses ajustées réellement actées 2006 2007 2008 2009 2010
Fonds pour les monuments historiques 14,06 15,40 9,27 9,15 13,00
Fonds d'investissements publics sanitaires et sociaux 14,46 17,99 14,16 10,01 12,48
Fonds d'investissements publics administratifs 65,19 79,10 75,09 75,21 116,88
Fonds d'investissements publics scolaires 65,88 72,55 111,82 71,45 60,07
Fonds des routes 138,01 110,36 82,99 102,53 136,35
Fonds du rail 416,20 273,59 275,18 311,58 312,78
Fonds pour les investissements socio-familiaux 87,49 82,69 72,58 73,54 103,54
Total 801,29 651,68 641,09 653,47 755,10
Variation en % -18,67% -1,63% 1,93% 15,55%
Taux de réalisation en % (dép. actées / dép. prévues) 2006 2007 2008 2009 2010
Fonds pour les monuments historiques 118,15% 70,29% 81,24% 48,83% 50,33%
Fonds d'investissements publics sanitaires et sociaux 58,00% 56,01% 74,10% 52,19% 74,46%
Fonds d'investissements publics administratifs 56,60% 74,20% 85,73% 66,27% 87,26%
Fonds d'investissements publics scolaires 65,90% 59,90% 148,76% 93,53% 77,54%
Fonds des routes 100,40% 84,60% 63,91% 75,85% 96,81%
Fonds du rail 145,50% 88,50% 73,76% 79,85% 95,70%
Fonds pour les investissements socio-familiaux 75,50% 91,30% 72,58% 73,54% 121,81%
Total 101,25% 80,27% 80,52% 76,59% 93,60%
Variation en millions euros (dép. actée — dép. budgétisées) 2006 2007 2008 2009 2010
Fonds pour les monuments historiques 2,16 -6,51 -2,14 -9,59 -12,83
Fonds d'investissements publics sanitaires et sociaux -10,47 -14,13 -4,95 -9,17 -4,28
Fonds d'investissements publics administratifs -49,98 -27,50 -12,50 -38,28 -17,07
Fonds d'investissements publics scolaires -34,09 -48.,56 36,65 -4,94 -17,40
Fonds des routes 0,55 -20,09 -46,87 -32,64 -4,49
Fonds du rail 130,15 -35,55 -97,91 -78,64 -14,07
Fonds pour les investissements socio-familiaux -28.39 -7,88 -27,42 -26,46 18,54
Total 9,93 -160,22 -155,14 -199,72 -51,60

6. Les dépenses des principaux fonds d’investissements de 2010 a 2015

Le tableau suivant reprend 1’évolution des dépenses des principaux fonds d’investissements
sur base de projets votés ou de projets en voie d’élaboration.

Dépenses des pr?ncipauix fonds d’inyestissements 2010 2011 2012 2013 2014 2015
sur base de projets votés ou de projets en phase C . PR PR P Total
o . s ompte Budget Projet Prévision | Prévision | Prévision
d’élaboration (en millions €)

Fonds pour les investissements socio-familiaux 103,54 110,00 110,00 10,00 90,00 90,00 513,54
Fonds des investissements hospitaliers 44,47 59,00 60,92 61,88 58,55 60,03 344,86
Fonds des routes 136,35 161,88 184,23 195,63 173,21 142,25 993,55
Fonds pour la loi de garantie 61,09 67,37 78,05 104,39 104,56 104,74 520,20
Fonds d’investissements publics administratifs 116,88 106,61 116,52 100,57 82,26 84,83 607,67
Fonds d’investissements publics scolaires 60,08 52,18 88,29 103,30 129,98 121,72 555,54
Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux 12,48 15,85 24,09 23,04 16,93 6,76 99,14
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Fonds du rail 312,78 320,96 321,20 374,18 444,06 456,42 | 2229,60
Fonds des raccordements ferroviaires internationaux 0,00 19,00 4,00 9,00 5,00 5,00 42,00
Fonds pour la gestion de 1’eau 56,50 67,58 76,83 89,80 96,90 104,50 492,12
Fonds d’équipement militaire 59,75 62,12 57,19 39,17 42,65 32,57 293,45
Total 963,92 1042,55 1121,33 1110,96 1244,10 1208,82 | 6691,67
Variation en % 8,16 7,56 -0,92 11,98 -2,84

Source : Budget 2012 Volume I et II
7. Les avoirs des principaux fonds d’investissements en 2012

Pour I’exercice budgétaire 2012, les principales données relatives aux fonds susmentionnés
sont les suivantes (en millions d’euros):

Avoir 1.1.2012 Dotation budgétaire Dépenses Avoir au 31.12.2012

895,86 781,91 1121,33 556,55

8. L’évolution des avoirs des principaux fonds d’investissements de 2012 a 2015

L’évolution du solde des fonds d’investissements publics susmentionnés pour la période
2012-2015 se présente comme suit :

Avoir au 01.01.2012 895,96 millions euros
Dépenses prévues 2012-2015 4685,21 millions euros
Alimentation de la période 2012-2015 3716,13 millions euros
Résultat de la période 2012-2015 -73,11 millions euros

Source : Budget 2012 Volume I et II

Le résultat de la période 2012-2015 affiche un besoin de financement de 73 millions d’euros,
abstraction faite des emprunts en faveur du Fonds de routes et du Fonds du Rail dont le total
se chiffre sur cette méme période a 1.100 millions d’euros.

9. L’évolution des avoirs des fonds spéciaux pour la période 2005-2012

Evolution des avoirs des fonds spéciaux de I’Etat

EUR (enmillions)
N
w
=

-1.000
-1.250
-1L.500
-1L.750
-2.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

B  Avoirs en fin d'exercice sans prise en compte des emprunts B Emprunts cumulés

Graphique : Cour des comples
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Il ressort de ce graphique qu’au 31 décembre 2009 le total des avoirs des fonds spéciaux s’est
¢levé a 2.135 millions d’euros pour s’établir a 1.045 millions d’euros au 31 décembre 2012
d’apres les prévisions actuelles.

10. Les conclusions

e Un besoin de financement de 1.274 millions d’euros sans les produits d’emprunts

En faisant abstraction des produits d’emprunt, les avoirs des fonds étatiques seraient beaucoup
moins importants.

S’il était fait abstraction des produits d’emprunt des exercices 2006 a 2012 (emprunts pour un
montant global de 932 millions d’euros a charge du Fonds du Rail et de 850 millions d’euros
a charge du Fonds des Routes), la capacité de financement des fonds d’investissements se
serait transformée en un besoin de financement au cours de I’exercice 2010. Au 31 décembre
2012, le besoin de financement des fonds d’investissements est évalué a 1.274 millions
d’euros.

e Une politique des investissements ciblés

L’injection d’argent par I’Etat sous forme de dépenses d’investissements a un effet
multiplicateur bien plus important que I’injection d’argent sous forme de dépenses courantes.

Les dépenses d’investissements doivent des lors certes €tre maintenues a un niveau éleve,
mais elles doivent concerner des projets permettant d’accroitre réellement et rapidement la
compétitivit¢ de notre économie, tels notamment la modernisation des infrastructures de
transport et de communication, le développement de nouvelles zones d’activité, etc.

Par ailleurs les infrastructures scolaires, d’enseignement supérieur, de recherche, d’accueil
pour enfants etc. sont prioritaires. Il convient par conséquent de réaliser, au préalable a toute
décision d’investissement, une analyse cofits / bénéfices de manicre a s’assurer que les deniers
publics soient utilisés de la maniére la plus efficace possible.

Sous ce rapport, la COFIBU plaide pour un complément d’information sur les principales
dépenses projetées par les fonds d’investissements notamment a travers des fiches financiéres
et d’impact.

e L’infrastructure routiére et ferroviaire est financée par voie d’emprunt

Les principaux investissements réalis€és ou projetés au niveau des fonds d’investissements
publics sont financés par le biais du Fonds des Routes et du Fonds du Rail.

D’aprés les estimations du volume II du projet de budget, ces investissements devraient se
chiffrer a 3.200 millions pour la période de 2010 a 2015. Ces investissements doteront le pays
d’infrastructures nécessaires pour faire face au développement démographique du pays. Ils
répondent aux besoins d’une économie compétitive.

I1 s’avéere toutefois que le financement de ces dépenses d’investissement est réalis€ en trés

large partie par des emprunts, a savoir 800 millions d’euros pour le Fonds des Routes
auxquelles s’ajoutent 800 millions d’emprunt a charge du Fonds du Rail.
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Il s’ensuit que seulement un tiers des dépenses effectuées au niveau des infrastructures
routiéres et ferroviaires réalisées entre 2010 et 2015 seront financées par des fonds propres de
I’Etat.

Sur la période allant de 2010 a 2015, 1’alimentation normale du Fonds des Routes est estimée
a 63 millions d’euros, les emprunts a émettre sur la méme période se chiffrent a 800 millions
d’euros.

Il est noté dans ce contexte, qu’au niveau du Fonds des Routes sur les dépenses ajustées
totales de 1’ordre de 384 millions d’euros en 2011, seul le montant de 240 millions d’euros
concerne des investissements au sens strict, le reliquat étant relatif a I’entretien courant du
réseau ferroviaire.

Compte tenu des dépenses d’investissement projetées sur la méme période 1’avoir du Fonds
des Routes estimé a 161 millions d’euros au début de I’année 2010 devrait se solder a 31
millions d’euros en 2015 et cela malgré des emprunts émis sur la méme période de I’ordre de
800 millions d’euros.

Au vu de I’évolution de la forte décroissance des avoirs des fonds d’investissements publics
I’Etat devra faire face au défi de financer les infrastructures indispensables a la modernisation
du pays. Ceci afin de faire face a une croissance soutenue de la population aux cours des
années a venir. Au vu de la taille restreinte du pays, de sa forte dépendance vis-a-vis du
secteur financier, et par conséquent d’une forte volatilité de ses recettes fiscales, la capacité
d’endettement du pays n’est - sans aucun doute - pas comparable a celle des Etats jouissant
d’une taille largement supérieure a la sienne.

e Un taux de réalisation élevé
En comparant d’une part I’évolution des dépenses telles que figurant aux différents projets de
budget et d’autre part le taux de réalisation des dépenses programmées sur base des comptes,

I’on constate une amélioration du taux d’exécution des investissements au fil des années.

La COFIBU se félicite de cette évolution pour des raisons de transparence budgétaire.
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Chapitre 6 - Des dépenses étatiques publiques qui intéressent
1. Les cofits du transport public

Le Gouvernement s’est fixé comme objectif d’atteindre a I’horizon 2020 un partage modal de
25% en faveur des transports publics. Le tableau ci-aprés documente 1’évolution des dépenses
d’exploitation et des dépenses d’investissement au titre des exercices budgétaires 2010, 2011,
et 2012 au niveau du transport public.

Objet Compte 2010| Budget 2011 | Projet 2012
- Dépenses d'exploitation
Transpott public partail . . .ce sue v sssmmeemsme s e 139,7 150,2 152,2
Transport public pacbus:, «.x veass v sy Saswaiahives s e valio s 216,2 223,0 239,9
Sous-total ;. ... ... . 3559 373,2 3921

- Dépenses d'investissement
Transport public par rail (fonds du rail)

-Entretien duréseal. ... v i e e e 120,0 126,9 130,1
- Nouveaux investissements (modernisation + lignes existantes) . . . 179,4 178,0 181,6
SEtudes . L e 17,4 9.4 9,5
DOUSSHOIAL 55 e ms 1530 EG I BE5REEHINSIRIEEEHIEHEEH @ 3168 314,3 3212
Dépensestotales :............ouiiiiiinnnnnn., 672,7 687,5 7133

La dépense totale liée au cott des transports publics pour 1’exercice 2012 est de quelque 713
millions d’euros. Elle représente 5,2% de I’ensemble des dépenses de 1’Administration
centrale. Les dépenses d’exploitation représentent 55% de 1’ensemble des cotits du transport
public. Un tiers des dépenses du transport public sont liés au transport par bus. C’est le
transport par bus dont les dépenses progressent le plus au niveau des exercices 2010-2012, la
progression moyenne étant de 5% par an.

Le tableau ci-apres donne des indications sur le nombre de passagers et les frais afférents liés
a différentes catégories de transport public.

Réseau Nombrede | Compteprov. | o 4oci2011 | Budget 2012
passagers 2010

RGTR 44 000 000 111 659 532 121 077 000 127 062 000

Ferroviaire + 17758 412 164099356 | 172645000 | 177342212
(inclus bus)

bus CFL 1019419 1017 876 1045261

Novabus 30294 4173170 3400 000 4 370 000

Transport Ediff 570 000 33 372 000 34 800 000 34 800 000

TICE 7 650 000 19 581 473 20 249 000 22 000 000

Services publics d’autobus et quasi-

gratuité du transport des jeunes assurés 12 575 739 10 344 000 12 550 000

par la ville de Luxembourg

Gratuité du transport des €leves de 4247307 4510140 | 4700000

I’enseignement post-primaire

Source : Ministére du Développement durable / Projet de budget 2012
2. Le poids de la fonction publique

Dans le débat politique sur les finances publiques on se référe fréquemment au poids de I’Etat
dans I’ensemble de 1’économie. Dans ce contexte les colits du personnel revétent bien entendu
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un intérét tout particulier. Les tableaux ci-apres entendent présenter 1’évolution des dépenses
publiques en personnel par rapport a I’ensemble des dépenses de I’ Administration centrale.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rémunération des salariés 12194| 1300,9| 1404,0] 1508,1| 1626,9| 17453 | 18454
Dépenses totales 5901,6| 5970,0| 7012,5| 7530,3| 8293,9| 8894,4| 94474
Rémunérations / Dépenses totales 20,7% | 21,8%| 20,0%| 20,0% 19,6% 19,6% 19,5%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rémunération des salariés 18454 | 19578 2072,5| 2247,7| 2441,7| 2563,0| 2736,3
Dépenses totales 94474| 9712,4(10599,2|11454,8|12258,1|12949,7|13739,5
Rémunérations / Dépenses totales 19,5%| 20,2% 19,6% 19,6% 19,9% 19,8% 19,9%
Source : IGF

En 2012 les frais de personnel de I’ Administration centrale s’élévent a 2.736 millions d’euros.
Ceci correspond a 19,9% de I’ensemble des dépenses de I’Administration centrale. La part
relative des frais de personnel de I’ Administration centrale n’a pas sensiblement vari¢ depuis
I’année 2000, elle a méme légérement diminué.

Le tableau ci-apres reprend la ventilation des frais de personnel de I’ Administration centrale
en fonction du volume des 15 principaux postes de dépenses.

en euros
Administration / Service Libelle 2010 2011 2012
Section 11.0 - Enseignement fondamental | Traitements des fonctionnaires 356 467 542 | 366 571 219 | 401 295 937
Section 1.1 - Enseignement secondaire et | iy ontc des fonctionnaires 348 269 381 | 360200 896 | 380 839 578
enseignement secondaire technique
Section 09.5 - Police grand-ducale Traitements des fonctionnaires 130 617 673 | 134 527 581 | 143 771 537
Section 08.0 - Fonction publique et
réforme administrative.- Dépenses Traitements des fonctionnaires 73 233 653 73364 117 | 81538785
diverses
Sectlhon 11.1- Enselgn;ment sepondalre et {ndemmtes des employés occupés 44238 017 54503 194 | 62 124 667
enseignement secondaire technique a titre permanent

Section 08.0 - Fonction publique et
réforme administrative.- Dépenses
diverses

Indemnités des employés occupés

s 48239 090 46 905260 | 55680320
a titre permanent

Indemnités des employés occupés

\ . 43 491 248 48 906 898 | 52657537
a titre permanent

Section 11.0 - Enseignement fondamental

Section 07.1 - Services judiciaires Traitements des fonctionnaires 45084 488 | 46847077 | 49247039
Section 04.4 - Contributions directes Traitements des fonctionnaires 42 650 724 45376 568 | 47 797 745
Se,ctlon 21.§ -’Ponts et chaussées.- Salalres des ouvriers occupés a 35 580 726 35811001 | 38 485071
Dépenses générales titre permanent

Section 04.6 - Douanes et accises Traitements des fonctionnaires 33 880 854 35420 837 | 37532958
Section 21.6 - Ponts et chaussées.- Traitements des fonctionnaires 31006753 | 32434745 | 34968076
Dépenses générales

Section 01.6 - Défense nationale Traitements des fonctionnaires 29 783 487 31990354 | 34209871
Section 07.2 - Etablissements Traitements des fonctionnaires 28582003 | 28640342 | 31238614
pénitentiaires

Section 04.5 - Enregistrement et domaines | Traitements des fonctionnaires 22 538 362 24 087399 | 25866 434
Source : IGF

L’on constate que plus d’un tiers des frais de personnel de I’ Administration centrale sont liés
a I’enseignement.

Les dépenses de personnel de la Police grand-ducale représentent 5% de 1’ensemble des
dépenses du personnel de I’ Administration centrale.
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La part des frais des administrations fiscales (Contributions directes, Douanes et accises,
Enregistrement et domaines) est de 4% avec un total de 111 millions d’euros. Les frais de
personnel liés a la Défense nationale se chiffrent a 34 millions d’euros en 2011 ce qui
représente environ 1,2% de la dépense totale. Il s’agit d’un montant sensiblement analogue
aux frais de personnel de I’ Administration des Ponts et Chaussées.

Le tableau ci-apres reprend 1’évolution prévisionnelle au cours des années 2010 a 2012 de la
situation financiere du Fonds des pensions qui a pour objet de rassembler les recettes et les
dépenses relatives aux pensions des fonctionnaires et des établissements publics dont le
personnel tombe dans le champ d’application du régime de pension spécial des fonctionnaires
de I’Etat.

(en euros)
2010 2011 2012

=AVOIT au 01.0T. o e aas 3.279.878 26.505.631 0
- Dotations:

a) Dotation BUABEtAINE «vum s amvs s cvviamssusun s samass s besvisn s 377.828.100 395.700.000 417.300.000

L o T 1 131.540.167 149.897.853 157.071.693

=~ Dépenses ® oo renr i e 486.142.514 572.103.485 574.371.693

AR O BTl DL i simswsweiais v oo ot oSS S S B i 26.505.631 0 0

Note: * Le montant de 2011 inclut un report de 2010 & hauteur de 26 millions d'euros

Le montant total de la dépense pour financer les pensions durant 1’année 2012 est estimé a
quelque 574 millions d’euros, dont 157 millions sont couverts par la retenue pour pension
opérée sur les traitements des agents publics en activité.

3. Les dépenses de consommation de I’Etat

Le tableau ci-apres reprend 1’évolution des dépenses de consommation de 1’Etat par rapport a
I’ensemble des dépenses de I’ Administration centrale. Il s’agit des frais de fonctionnement de
I’ Administration centrale, sans les rémunérations. Cette catégorie de dépenses comprend
notamment : les indemnités pour services de tiers, les frais de route et de s¢jour, les frais
d’exploitations de véhicules automoteurs, les frais de bureau, 1’achat de biens et services
aupres des P&T, la location et I’entretien d’équipements informatiques, I’exploitation et
I’entretien de batiments, les loyers et charges locatives, les frais d’experts et d’études,
I’acquisition et ’entretien de petit outillage, les frais de colloques, séminaires et stages, la
répartition et I’entretien d’ouvrages de génie civil et la location de logiciels informatiques.

En 2012, I’ensemble des dépenses de consommation de I’ Administration centrale s’élevent a
quelque 1.002 millions d’euros. Ceci correspond a 7,3% de I’ensemble des dépenses de
I’ Administration centrale. La part relative des dépenses de consommation de 1’ Administration
centrale est relativement stable depuis 1’année 2000.

Evolution des dépenses de Consommation intermédiaire dans le total des dépenses de
I’ Administration centrale (2000-2012)

Année 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dépenses totales 5901,6 5970 | 7012,5| 7530,3| 8293,9| 88944 | 94474
Consommation intermédiaire 430,8 4392 500,6 549,1 591,9 665 668,5

en% | 7,30%| 736%| 7,14%| 729%| 7,14%| 748%| 7,08%
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Année 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dépenses totales 9712,4 | 10599,2 | 11454,8 | 122584 | 12949,7 | 13739,5
Consommation intermédiaire 680,8 778,5 882,3 900,6 9347 1002,2

en % 7,01% 7,34% 7,70% 7,35% 7,22% 7,29%

Le tableau ci-aprés reprend les dépenses de consommation

I’ Administration centrale.

les plus importantes de

Libellé Projet de Budget Budget voté Compte provisoire
! 2012 2011 2010

1 Loyers d'immeubles et charge?s Alocatllves accessoires payés a des secteurs 21 500 000 21 480 000 23 834 479
autres que le secteur des administrations publiques

5 Fralf d exper‘ts pour études et réalisations dans le domaine des technologies 18 000 000 17 000 000 13 850 415
de l'information

3 | Remboursement a la société de I'aéroport de certains frais d'exploitation 16 985 000 16 301 734 12 616 963

4 | Enseignement religieux: indemnités pour services de tiers 12915012 12 123 380 12 192 812
Location a long terme d'immeubles scolaires et administratifs pour les

5 | besoins de I'Etat: loyers et charges accessoires, expertises et études, dépenses 12 700 000 872 000 340 832
et frais connexes, participation a des dépenses

6 Location et malntenam?e.de qulclels 1nlformat1ques aupres de secteurs autres 10 930 000 9741 000 8 581 920
que le secteur des administrations publiques

7 Loyers d'immeubles et charggs .locat_lves accessoires payés des secteurs 8522103 10 766 654 5140 806
autres que le secteur des administrations publiques

3 L0yqs_ d 1mmeubles et charges locatives accessoires payés au secteur des 7 400 000 7 945 000 7960 150
administrations publiques
Remboursement a la société nationale de contréle technique (SNCT) des

9 | frais pour I'exécution des tdches prévues par le contrat de gestion du 4 6 700 000 6 000 000 5612640
décembre 2003 entre I'Etat du Grand-Duché de Luxembourg et la SNCT

10 | Aéroport de Luxembourg: travaux d'entretien 6 500 000 5671 000 5869 286

11 | Achat de biens et de services postaux et de télécommunications 6297 346 5948 560 5230109

12 B'atlmel_lts fie I'Etat: contrats de fourniture d'énergie en relation avec les frais 5650 000 5350 000 4940 768
d'exploitation

13 Batlmepts loués aux institutions internationales: exploitation, entretien et 5450 000 6600 000 5699 678
réparation

14 | Location et entretien des équipements informatiques 5105872 5353852 3684 087
Frais de publication du Mémorial, de codes, de recueils de 1égislation, de

15 gul_des pre}thues et de prqeyts de 10_1, sur papier e§ sur support_ 1nf'ormat1.quc_3, et 5000 000 5000 000 6920 162
frais relatifs aux travaux préparatoires a ces publications; frais d'exploitation
et d'entretien du site Internet legilux.lu; dépenses diverses
Total 149 655 333 136 153 180 122 475107
Total Code 12 458 501 652 426 839 528 404 982 838

Source : IGF

4. Les dépenses étatiques liées au financement des primes CAR-e, Cool

Le tableau ci-apres reprend les dépenses liées au paiement des primes CAR-e et Cool qui sont
financées au titre des mesures nationales par le biais du Fonds climat et énergie (Fonds
Kyoto).

Prime Année Personnes Dossiers
Car-e 2008 816 818
Car-¢ 2009 2709 3493
Car-¢ 2010 4116 4482
Car-¢ 2011 4625 6090
12266 14883
Cool 2009 7983 8711
Cool 2010 9951 10846
Cool 2011 9717 9765
27651 29322
Camions 2009 191 1823
Camions 2010 7 22
198 1845
Total 40115 46050
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L’on constate que, depuis son introduction en 2008, quelque 12.266 primes ont été octroyées
jusqu’au 31 décembre 2011. De méme 27.651 primes Cool ont été payées durant les années
2009 a 2011. Le coit de la prime Cool peut étre chiffré (hors frais administratifs et de
personnel) a 2,5 millions d’euros en 2009, a 6,6 millions d’euros en 2010, a 2,5 millions
d’euros en 2011, le montant budgétisé pour 2012 étant de 5,5 millions d’euros.

Au niveau de la prime Cool, les subventions étatiques payées (hors frais de personnel et
administratif) se chiffrent a 1,2 million d’euros en 2009, a 1,4 million d’euros en 2010 et a 0,5
millions d’euros en 2011.

D’aucuns ont suggéré une radiographie des subsides environnementaux afin de vérifier si ses
aides remplissent leurs objectifs ou si d’autres outils tel un malus fiscal ne seraient pas aptes a
aboutir a des résultats comparables en mati¢re d’«écocompatibilité » tout en faisant baisser le
cout afférent a charge du budget de I’Etat. (Avis de la Chambre de Commerce en rapport avec
le budget 2011)

5. Les dépenses étatiques en rapport avec I’enseignement

Crédits par exercice et pourcentages par rapport au total de 1'exercice

Libellé 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Traitements des fonctionnaires 522731 758 | 568 868 691 | 601 940 088 | 743 287 870 | 758 421 913 | 812 939 284
Indemnités des employés 86031209 | 89880880 98 856 511 140 482 790 | 156 598 815 | 177 435 430
Salaires des ouvriers 19293 134 19 882 516 20974943 22154603 | 22613352 | 23587518

Participation a des frais de personnel ne

relevant pas de I'Etat 2 634 941 4136 573 5157239 85100 103 100 135103
Indemnités d'habillement 126 280 126 936 126 812 133379 142 430 143 711
Indemnités pour services extraordinaires 20791738 | 21821320 23 442 004 29717595 | 33731068 | 31885416
Indemnités pour services de tiers 12493992 | 13 164482 13 716 481 12939310 | 13108515 | 13 850420
Frais de route et de séjour 675 340 671 190 631 828 531815 521773 512559
Frais d'exploitation courants 22243699 | 20713752 21566 929 19084232 | 19226684 | 17159491
Location de terrains 0 0 0 10 242 14 466 14 466
Transferts aux entreprises 18 008 500 18 956 000 21169 240 28538 644 | 26508 624 | 63 638 720
Subventions a des organismes privés 3249 665 3 876 667 3926518 3689918 3666916 4605 730
Subventions aux particuliers 3524 600 4594 600 4 141 500 4259254 4101 000 4775100
Transferts a I'étranger 90 823 347 550 375183 431 745 475 890 505 520
g‘;ﬁ;gﬁ;ﬁ‘;ﬁf“ et transferts aux chambres | 7 )46 844 | 31967453 | 33921870 | 38728703 | 37935965 | 43 026742
Subventions et remboursements aux communes | 33 788 046 33509 026 35370 680 4196 460 6527492 | 27950 060
Transferts a I'enseignement privé 54170809 | 57317037 61709 957 67421289 | 68009 886 | 69279 238
Transferts de capitaux a I'étranger 10 000 10 000 5200130 5000 000 2769 000 100

Transferts de capitaux a I'enseignement privé 5130 000 3715788 6 000 000 7 000 000 17 000 000 | 17 000 000

Acquisitions de biens meubles durables et de

L 1919550 3844 570 5132700 1754 100 1721 100 1739 969
biens incorporels

1129 447 1173197 1310 184
049 989 577

Total 834160 928 | 897405031 | 963 360 613

Le tableau ci-dessus renseigne sur 1’ensemble des dépenses publiques qui sont destinées a
I’enseignement. Les dépenses s’élevent au total a quelque 1.310 millions d’euros. Les
dépenses sont en progression de 11,6% par rapport a I’année 2011. Entre 2007 et 2012 les
dépenses relatives a 1’enseignement sont en progression de 57%, soit une progression de plus
de 10% par an. Les dépenses liées a I’enseignement représentent 12% des dépenses courantes
de I’Etat central.
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Plus de 75% des dépenses liées a I’enseignement sont constituées par des salaires et charges
sociales. Quoique le montant des frais de personnel soit en augmentation constante dans son
volume, la part relative a I’enseignement reste plutot stable.

En ce qui concerne la répartition aux frais de personnel, 524 millions d’euros sont affectés a
I’enseignement secondaire et secondaire technique public, y non compris les écoles privées.
Ces frais comprennent les dépenses du personnel enseignant et administratif.

La participation de 1I’Etat dans les frais de personnel de 1’éducation précoce et des divers
cycles de I’enseignement fondamental (deux tiers des dépenses totales, I’autre tiers étant a
charge des communes) est de 354 millions d’euros.

Ce montant a presque doublé en 10 ans (187 millions d’euros en 2002). Ces dépenses
comprennent les frais du personnel enseignant et éducatif, tout comme les indemnités pour les
chargés de cours de religion.

Les dépenses d’investissement de I’Etat dans 1’intérét de la construction et de I’aménagement
des lycées et lycées techniques (financées par le Fonds d’investissements publics et scolaires)
et des acquisitions d’équipements spéciaux (financées par le budget en capital du Ministere de
I’Education nationale) s’¢lévent pour 1’exercice budgétaire 2012 a 110 millions d’euros.

Ce montant a quelque peu diminué par rapport aux années précédentes (128 millions d’euros
en 2009, 127 millions d’euros en 2010, 110 millions d’euros en 2012) mais reste largement
supérieur aux dépenses engagées lors de la Iégislature précédente avec des dépenses annuelles
de 67 millions d’euros en moyenne.

Les aides a I’investissement accordées aux communes dans I’intérét de la construction et de
I’aménagement des différents types d’écoles de I’enseignement s’¢lévent a 21 millions
d’euros en 2012. Ce montant se situe dans la moyenne des dépenses engagées par 1’Etat a ce
titre au cours des trois années précédentes.

6. Les dépenses liées a la R&D et a I’innovation

En vue de contribuer aux objectifs européens en matiere de la recherche et développement
(R&D), visant a porter a 3 % du PIB le niveau cumulé des investissements publics et privés
dans ce secteur , le Gouvernement a fixé sur le plan national une fourchette de 2,3% a 2,6%
du PIB comme objectif de cumulé de I’intensité globale R&D pour 2020.

L’intensité du secteur privé serait dans ce cas de 1,5% a 1,9%, celle du secteur public de 0,7%
a 0,8%. Dans ce contexte il s’agit de veiller a maximiser 1’efficacité des dépenses consacrées
et I’efficience de 1’action engagée le tout dans une démarche d’évolution qui tiendra compte
notamment de la capacité d’absorption du dispositif national.

Evolution du budget de I’ Etat en faveur de la R& D

2000 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mio € 28.1 60.6 113.8 142.6 183.1 200.2 247.7 253.4 280
%PIB 0.13 0.17 0.35 0.41 0.46 0.53 0.62 0.61 0.66

Evolution des dépenses intérieures de R& D
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Recherc(llfiglghque 1(21/27;;1; Rechercheep;rlvee (mio Tntensité (%/PIB) | Total (mio €) (;;/01;[?]13,)

2000 27.5 0.13 337.0 1.53 364.5 1.66
2003 46.5 0.18 379,4 1.47 425.9 1.65
2006 78.5 0.23 485.0 1.42 563.5 1.65
2007 96.6 0.26 495.0 1.32 591.6 1.58
2008 118.0 0.30 482.0 1.22 600.0 1.52
2009* 166.2 0.44 468.4 1.24 634.6 1.68
2010* 200.0 0.50

2011* 215.0 0.51

2012* 240.0 0.56

* estimations - **Recherche publique : Organismes publics de recherche et Université

Pour 2012, les moyens budgétaires pour la recherche publique au niveau de 1’Etat central
passent a 280 millions d’euros. La part de la recherche publique dans le PIB s’établit a
quelque 0,66% ce qui souligne la détermination du Gouvernement a atteindre dans les
meilleurs délais 1’objectif qu’il s’est fixé en la matiere (1%).

Le financement des actions dans le domaine de la recherche est assuré par des contributions
financicres de 1’Etat (CFE) et les financements tiers pour la période 2008-2013 (chiffres
réalisés pour 2008-2010 et chiffres conventionnés pour 2011-2013) :

Université (mio. €) 2008* 2009* | 2010* | X 2008-10 | 2011** 2012%* | 2013** [ X 2011-13
CFE*** 80 72 91,1 243,1 106 120,2 131,7 3579
Financement tiers 8,8 13 14,9 36,7 18 20 23 61
Total 88,8 85 106 279,8 124 140,2 154,7 4189
CRP/CEPS (mio. €) 2008* 2009* 2010% X 2008-10 | 2011%* [2012**|2013** | X 2011-13
CFE 51,4 55,1 61,6 1683 66,3 69,4 72,5 208,2
Financement tiers 26,2 32.7 32,6 91,5 42,6 47,1 52,2 141,9
Total 77,6 87,8 94,2 259.,8 108,9 116,5 | 124,7 350,2
FNR (mio. €) 2008* 2009* 2010% X 2008-10 2011%* | 2012** | 2013** | X 2011-13
CFE 27,4 28,2 40,3 95,9 35,2 45 52 1322
Financement tiers 2,6 3,8 2,5 9.9 2,1 1,6 0,7 4.4
Total 30 32 42,8 104,8 37,3 46,6 52,7 136,6

* Réalisé - ** Conventions - *** CFE comprend la CFE du Luxembourg Center for Systems Biomedicine (LCSB)

A cela s’ajoute un programme de construction d’une enveloppe financiére de 565 millions
d’euros pour la premicre phase (2008-2015) de construction de la Cité des sciences a Esch-
Belval rassemblant a partir de 2015, sur un méme site, deux facultés de 1I’Université du
Luxembourg, les Centres de recherche publics Gabriel Lippmann et Henri Tudor, le CEPS et
I’incubateur d’entreprises.

Le Gouvernement incitera a des efforts supplémentaires en matiere de recherche et innovation
notamment par la loi du 5 juin 2009 ayant pour objet la promotion de la RDI dans le secteur
privé.

2000 2003 2006 2007 2008 2009 2010
Nombre de projets RDI 13 16 23 32 28 37 49
Dépenses des entreprises 21,4 26,3 88,9 90,2 66 116,7 104,6
Aides allouées (mio. €) 6,2 5,7 26,9 249 22 38,8 38,3
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7. Les dépenses liées au Logement

Le tableau ci-apres présente les dépenses étatiques en faveur du logement.

2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
A. Primes individuelles 64,4 65,9 66,1 66,6 68,6 69,7 58,6 58,9
- subventions d'intérét 52,0 53,0 54,2 56,6 55,0 50,0 42,0 45,0
- autres 124 129 12,0 10,0 9,6 9,7 11,6 12,9
- Dotation Fonds du logement 4,0 10,0 50 1,0
B. Construction d'ensembles 12,9 22,6 20,0 16,8 21,1 28,9 32,6 39,7
- location 10,1 17,4 12,2 92 17,3 11,9 20,8 23,3
- vente 2,7 51 7,7 75 37 14,9 9,3 13,6
- infrastructures 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 2,0 2,5 2,8
C. Pacte Logement - 0,0 0,0 9,6 44,1 23,4 25,9 26,0
D. Autres 0,0 0,0 0,0 5,0 0,0 0,0 0,3 0,2
- aide garantie locative 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,0
- allocation de logement/loyer 0,0 0,0 0,1 0,1
- particip. aux frais de fonct. 0,0 0,0 0,0 0,0
d'une agence immobiliére sociale 0,0 0,0 0,1 0,1
Total 77,3 88,6 86,1 98,0 133,8 | 122,0 | 117,3 | 1249
Progression -49.9% | 14,6% | -2,8% | 13,8% | 36,5% | -8,8% | -3,8% | 6,4%
Source IGF

Les dépenses totales engagées par 1’Etat en faveur du logement s’¢lévent a 125 millions
d’euros. Ceci représente environ 1% des dépenses totales du budget de I’Etat central.

Au total les crédits augmentent de 7,7 millions d’euros ou de 6,4% entre 2011 et 2012.

Cet accroissement permettra de financer notamment la création de quelque 150 logements
supplémentaires en 2012. Les aides individuelles au logement représentent en 2012 pres de
47% de la contribution étatique.

Les aides aux promoteurs publics augmentent de 23% par rapport a I’exercice 2011 pour
stimuler I’offre de logements par la construction. Enfin un montant de 26 millions d’euros est
prévu dans le cadre du Pacte logement pour soutenir les efforts de création de logements
nouveaux aupres des communes.

8. Le budget de I’Agriculture

Les dépenses liées a I’agriculture s’élevent a 114 millions euros pour I’exercice 2012 ce qui
représente environ 1% des dépenses de 1’Etat.
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2010 2011 2012

Compte Budget Projet de budget

Section 19.0 - Agriculture. - Dépenses générales .. ................. 6.184.717 5.228.873 5.701.181
Section 19.1 - Mesures économiques et sociales spéciales . .. .. ....... 24.897.325 13.739.747 13.596.250
Section 19.2 - Administration des services techniques de I'agriculture . . 15.113.589 15.843.048 16.289.462
Section 19.3 - Sylviculture .. .. ............. 3.075.504 3.185.928 3.433.600
Section 19.4 - Service d'économiervurale. .. .. .................... 4.192.409 4.595.394 5.045.243
Section 19.5 - Administration des services vétérinaires .. .. .......... 6.286.428 6.607.643 6.718.696
SEEHOIRD:6~ VIHCHIIIFE s ervenmmesns v 3 eOmnesiiniten §sadres 3.778.463 3.809.599 3.878.482
Total des dépenses courantes . .. ................... 63.528435 53.010.232 54.662.914

Section 49.0 - Agriculture. - Dépenses générales .. .. ............ ... 62.865 46.000 96.000
Section 49.1 - Mesures économiques et sociales spéciales . .. .. .... ... 55.150.000 57.001.000 57.001.000
Section 49.2 - Administration des services techniques de I'agriculture . . 390.876 364.727 370.000
Section 49.3 - Sylviculture .. .. ............... L517.900 1.454.000 1.392.000
Section 49.4 - Service d'économierurale. .. ...................... 3.538 10.600 26.920
Section 49.5 - Administration des services vétérinaires .. .. .. ........ 232413 410.000 314.500
Seetion 496 = ‘VHBHIRIS crvcvavs s i 5 v woTaarans BynmSass 106.302 88477 115.100
Total des dépenses encapital .. .. .................. 57.463.894 59.374.804 59.315.520

Total général . .. ........ ... 120992329| 112.385.036 113.978.434

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros.

Au niveau de la gestion du risque il serait indiqué d’utiliser davantage les moyens budgétaires
pour soutenir I’agriculture dans la conclusion de contrats d’assurance multirisques plutdt que
d’opérer par des indemnisations publiques en cas de calamités qui souvent ne sont pas en
mesure de prendre en considération des différences régionales parfois importantes.
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Chapitre 7 — Des finances pour des communes du 21° siécle
I. Le contexte politique
1. Doter les communes des moyens pour remplir leurs missions

Pour remplir leurs missions, les collectivités locales doivent effectuer des dépenses et donc
disposer de ressources financieres. D’ou la nécessité de recourir & I’imp6t. Mais la véritable
question n’est pas de savoir si la fiscalité doit exister, mais sous quelle forme elle doit exister.
I1 s’agit donc de trouver un mode convenable de répartition des matiéres imposables entre le
pouvoir central et le pouvoir local. L’importance des ressources financiéres détermine le
contenu réel de la décentralisation. La part des recettes et des dépenses des collectivités
locales dans le total des recettes et des dépenses des administrations publiques constitue un
indicateur du degré de décentralisation.

Que la réponse a donner au degré de décentralisation d’un petit Etat constitue un probleme
politique délicat est a suffisance démontré par le fait que la plupart de nos textes en maticre de
finances communales remontent a 1’époque de 1’occupation nazie. Le systéme des centimes
additionnels fut alors remplacé par un régime comprenant 1’imp6t personnel (Biirgersteuer),
I’imp6t foncier (Grundsteuer), I’impdt commercial (Gewerbesteuer) et I’impo6t sur le total des
salaires (Lohnsummensteuer). Quoique dans la suite la législation relative aux finances
communales ait ¢ét¢ adaptée a plusieurs reprises, une véritable réforme des finances
communales n’a pas été entreprise a ce jour.

2. La nécessité d’une réforme des finances communales : un veeu pieux

L’importance d’une réforme des finances communales a été soulignée a plus d’un titre et ce
notamment dans le cadre du rapport de la Commission spéciale dite Réorganisation
territoriale du Luxembourg en 2008. Ce rapport a souligné qu’une véritable réforme
territoriale basée sur un nouveau découpage des limites communales ne pourrait étre
envisagée que sur base d’une reformulation du systéme des finances communales.

Toujours est-il que les réflexions menées en matiere de réforme du financement des
communes se sont le plus souvent limitées a dresser les grandes lignes d’une telle réforme
avec la nécessité d’une évolution paralle¢le des recettes communales a celles de 1’Etat tout
comme I’obligation de faire accompagner chaque transfert de compétence entre I’Etat et les
communes par un transfert correspondant des moyens financiers.

3. La structure du systéme actuel

Actuellement les recettes des communes se répartissent entre les ressources ordinaires des

communes, destinées a financer leurs frais de fonctionnement et les ressources
extraordinaires des communes, destinées a financer leurs dépenses d’investissement.

Les recettes ordinaires des communes se composent des impdts locaux traditionnels a savoir
I’imp6t commercial communal (ICC) et de I’impdt foncier (IF), de la participation dans le
produit de certains impdts de 1’Etat par le biais du fonds communal de dotation financicre
(FCDF), des ressources propres provenant des taxes et redevances communales ainsi que des
subventions étatiques liées au fonctionnement des communes (contribution aux frais de
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fonctionnement de 1’enseignement musical, participation au traitement des fonctionnaires du
secrétariat et de la recette communale) .

Les recettes extraordinaires des communes proviennent principalement de 1’excédent du
budget ordinaire, de la vente de biens communaux, des recettes d’emprunt tout comme des
transferts de 1’Etat aux communes dans le cadre des aides spécifiques d’investissement.

II. Les ressources ordinaires des communes
1. L’impot commercial communal

e La notion de ’impét

L’imp6t commercial communal a été institué en 1936. Il gréve les activités commerciales,
industrielles et artisanales des entreprises a 1’exception des exploitations agricoles et des
professions libérales. A 1’origine I’imposition se faisait sur la base de trois indicateurs
considérés comme reflétant la taille des entreprises : le bénéfice d’exploitation, le capital
d’exploitation et le montant des salaires versés.

L’impdt sur le total des salaires a été¢ aboli en 1987 alors qu’a une époque de chomage
caractérisé un impdt qui augmentait avec le nombre de personnes employées n’était plus
tenable. L’indicateur capital d’exploitation a quant a lui été éliminé en 1997 alors qu’il prenait
non seulement en compte les fonds propres de 1’entreprise, mais également les dettes a long et
a moyen terme de sorte qu’une société fortement endettée pouvait subir I’imp6t alors qu’elle
ne disposait guere de capacité contributive.

e Le calcul de ’impét

Depuis lors I’impdt commercial communal a largement perdu de sa spécificité et se rapproche
davantage d’une variété d’impo6t sur le revenu. L’imp6t commercial communal est calculé en
appliquant a I’assiette imposable (bénéfice de 1’entreprise) un taux multiplicateur appelé taux
d’assiette, de 3% fix¢é par le 1égislateur, lequel est a son tour multiplié¢ par un taux communal
choisi librement par chaque commune dans la fourchette de 200% a 350%. Le taux de I’'ICC
pour la commune de Luxembourg est de 6,75%. (3% x taux communal de 225%)

e [L’évolution de ’ICC de 1995 a 2012

Le tableau ci-dessous reprend I’évolution de I’imp6t commercial communal sur la période de
1995 a2011.

Année ICC (en millions d’€) ICC (en millions d’€)
1995 333.316.112 2008 578.108.602
2000 460.698.342 2009 587.991.976
2005 459.414.038 2010 586.274.378
2006 482.479.441 2011 680.000.000 (budget prév)
2007 538.905.344 2012 580.000.000

L’on constate une évolution constante des recettes de I’'ICC de 1995 a 2002, avec une
décroissance substantielle au cours des années 2003 et 2004. Les recettes au titre de I’'ICC ont
repris par la suite pour atteindre en 2011 un chiffre record de 680 millions d’euros. Le
montant estimé pour 2012 est de 580 millions d’euros. La forte chute des recettes en 2003 et
2004 est liée a une réduction du taux d’assiette de 4% a 3% opérée dans le cadre de la réforme
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fiscale 2002 en vue de réduire la pression fiscale des entreprises. Le déchet fiscal noté a
I’époque était de 100 millions d’euros d’un exercice budgétaire a 1’autre.

2. L’impét foncier

e La nature de I'impot

L’imp6t foncier est un impot prélevé sur toutes les propriétés immobilieres baties ou non,
donc tant sur la fortune agricole et forestiére que sur la propriété fonciere et les immeubles
d’exploitation. L’assiette de 1’impdt foncier est la valeur unitaire de toute propriété
immobiliere batie ou non, évaluée selon les principes de la loi d’évaluation des biens et
valeurs. Cette ¢valuation est assez fantaisiste car elle est basée sur les prix de 1940 ce qui
aboutit a une sous-évaluation massive de I’assiette imposable. Le calcul de I’'imp6t est établi
sur une base d’assiette (= valeur d’assiette X taux d’assiette) qui est de 0,7% a 1% de la
valeur unitaire. A cette assiette est appliqué un coefficient fixé variant en fonction de
I’immeuble entre 1 a 8.

e [L.’évolution de ’IF de 1995 a 2012

Le tableau ci-joint reprend 1’évolution de I’impo6t foncier au fil des 15 dernieres années.

Année IF Année IF
1995 17.428.777| 2008 |27.636.856
2000 |21.044.938 2009 | 28.948.899
2005 |25.595.629| 2010 |29.381.352
2006 |25.763.610| 2011 30.262.793
2007 | 27.177.745

Dans la mesure ou les bases d’évaluation une fois fixées pour un immeuble ne varient en
principe pas dans la suite a moins qu’il y ait un changement de 1’affectation, les recettes de
I’impdt foncier restent trés stables et ne connaissent qu’une progression faible. Un
accroissement légérement plus substantiel est remarqué dans le contexte des dispositions du
pacte logement de 2006.

3. Les dotations financiéres

e Le Fonds communal de dotation financiere (« FCDF »)

Pour subvenir a leurs dépenses de fonctionnement, les communes bénéficient depuis 1988
d’une subvention étatique par le biais d’un fonds communal de dotation financiére. Cette
dotation constitue la source de revenu la plus importante pour les communes. Le FCDF
bénéficie d’une allocation forfaitaire fixe a laquelle s’ajoute un produit variable représentant
un pourcentage variant entre 10% et 20% des impOts suivants : imp6t sur le revenu des
personnes physiques (18% de 1I’'impdt collecté), TVA (10% du total de I’'impdt collecté), taxe
sur les véhicules automoteurs (20% de I’impdt collecté). S’y ajoute une subvention budgétaire
d’équilibre de I’Etat dont le montant est variable. Cette dotation est répartie entre les
différentes communes par un mécanisme compliqué combinant une allocation fixe par
commune, une allocation variable en fonction de la taille de la commune (calculée sur la base
du nombre d’ élus communaux) ; la population de la commune (65%) et enfin sa surface
(15%).
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e L’évolution du FCDF de 1995 4 2012

Le tableau ci-apres reprend 1’évolution des revenus attribués aux communes sur base de la
dotation financiere depuis 1995 a 2012.

Année FCDF Année FCDF
1995 |288.092.613 | 2008 691.353.092
2000 |389.240.503 | 2009 681.174.987
2005 [467.318.382| 2010 736.330.098
2006 | 553.003.581 | 2011 772.287.800
(budget prévisionnel)
2007 | 627.722.668 | 2012 894.454.140

L’on constate une croissance continue des recettes allouées au titre du FCDF aux communes
avec un recul lors des années 2004 et 2010. Une forte progression est a noter au titre des
années 2011 et 2012. Il s’agit de I’impact d’une croissance rapide de ’IRPP dans la mesure
ou, malgré les effets d’un ralentissement général de I’économie dans le contexte de la crise de
la dette souveraine, I’emploi intérieur n’a cessé de progresser au Luxembourg. D’un autre
coté, I’évolution des recettes au titre du FCDF a été influencée favorablement par les rentrées
TVA au titre du commerce ¢électronique avec des recettes records estimées a 508 millions
d’euros pour I’exercice 2011, voire 572 millions d’euros pour I’année 2012.

4. Les redevances communales

Les redevances locales sont constituées par la participation financiére des usagers aux frais
des biens et services locaux que la commune met a leur disposition. Ces contributions
reposent sur des réglements votés par le conseil communal. Elles proviennent principalement
du service obligatoire de I’approvisionnement en eau potable, de 1’élimination et de
I’épuration des eaux usées, de 1’¢limination des déchets, ainsi que des recettes provenant de
services facultatifs offerts par quelques communes comme par exemple la vente d’électricité
ou de gaz.

5. Les subventions étatiques de fonctionnement

e L.a nature des subventions

Les subventions étatiques sont des aides spécifiques de I’Etat servant a alléger la charge
financiére de la commune dans certains domaines ou visant a encourager la fourniture de
certains services. Il s’agit notamment des subventions pour le personnel enseignant (2/3 des
traitements), pour I’enseignement musical (un tiers des dépenses pour les enseignements, un
deuxiéme tiers provenant d’une péréquation intercommunale), pour les traitements des
fonctionnaires du secrétariat et de la recette communale ou encore des contributions étatiques
pour le financement des structures d’accueil pour enfants.

Les redevances communales et les subventions étatiques de fonctionnement — sont
généralement qualifiées de recettes ordinaires affectées.

e L’évolution des subventions étatiques de fonctionnement

Le tableau ci-joint reprend 1’évolution des recettes ordinaires affectées depuis 1995 a 2011.

181



Revenus affectés ordinaires Revenus affectés ordinaires
Année Année
1995 320.960.487 2008 745.956.447
2000 389.240.503 2009 585.519.745 (1)
2005 582.037.127 2010 549.577.181 (2)
2006 650.318.394 2011 632.426.224 (3)
2007 703.456.167

(1) comptes non encore arrétés par le MIGRe (2) budgets rectifiés (3) budgets

I1 ressort de ce tableau que les recettes affectées des communes connaissent une progression
continue pour la période de 2006 a 2008. La baisse importante qu’on peut noter en 2009 est
en grande partie due a la diminution des recettes provenant de la distribution de gaz et
d’¢électricité par la Ville de Luxembourg suite a la délocalisation de ces services dans des
structures externes.

6. La ventilation des revenus ordinaires des communes

Le tableau ci-aprés reprend la répartition des recettes ordinaires des communes entre les
différentes catégories de revenus non affectés et les revenus ordinaires affectés.

Revenus non affectés Revem‘ls a.ffectés
ordinaires
Année IF Variation ICC Variation FCDF Variation Variation
1995 | 17.428.777 333.316.112 288.092.613 320.960.487
2000 | 21.044.938 20,75% 460.698.342 38,22% 389.240.503 35,11% 389.240.503 21,271%
2005 | 25.595.629 21,62% 459.414.038 -0,28% 467.318.382 20,06% 582.037.127 49,53%
2006 | 25.763.610 0,66% 482.479.441 5,02% 553.003.581 18,34% 650.318.394 11,73%
2007 | 27.177.745 5,49% 538.905.344 11,69% 627.722.668 13,51% 703.456.167 8,17%
2008 | 27.636.856 1,69% 578.108.602 7,27% 691.353.092 10,14% 745.956.447 6,04%
2009 | 28.948.899 4,74% 587.991.976 1,71% 681.174.987 -1,47% 585.519.745 (1) -21,51%
2010 | 29.381.352 1,49% 586.274.378 -0,29% 736.330.098 8,10% 549.577.181 (2) -6,14%
2011 | 30.262.793 3,02% 560.000.000 (3) -4,48% 772.287.800 (3) 4,88% 632.426.224 (3) 15,08%

Source : MIGRe - (1) comptes non encore arrétés par le MIGRe (2) budgets rectifiés (3) budgets

L’on constate une certaine volatilité des recettes non affectées des communes surtout au
niveau du FCDF. Cela tient au fait que la dotation de 1’Etat provient des recettes étatiques
d’impot sur le revenus des personnes physiques mais surtout des recettes de TVA qui sont
tributaires de 1’évolution du marché de I’emploi d’une part, et de la consommation en général
d’autre part, sans négliger des facteurs exogenes telles les rentrées de TVA en provenance du
commerce €lectronique.

En général les revenus non affectés des communes connaissent une croissance significative
depuis I’année 2000. La progression est plus importante au niveau du FCDF ou le montant a
doublé entre 2000 et 2011. La progression est plus lente au niveau de I'imp6t commercial
communal. Ce phénomene s’explique par le fait que dans la foulée de la réforme fiscale en
2002, le taux d’assiette de I'ICC a été ramené de 4% a 3%. Il s’ensuit qu’aujourd’hui la
recette de FCDF est la premicre source de financement des communes alors qu’en 2000 les
rentrées de ’ICC dépassaient encore celles du FCDF.

7. L’évolution des revenus ordinaires des communes par rapport aux recettes ordinaires
de I’Etat
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Les tableaux ci-apres reprennent 1’évolution de recettes ordinaires des communes par rapport
aux recettes ordinaires de 1’Etat.

Année Revenus ordinaires des Variation Recettes ordinaires Variation En % des recettes

communes de ’Etat ordinaires de 1I'Etat
1995 959 797 988 3597 379 963 26,68%
2000 1285593514 33,94% 4 814 950 185 33,85% 26,70%
2005 1 534 857 365 19,39% 6 902 466 730 43,35% 22,24%
2006 1711 505 344 11,51% 7 328 034 846 6,17% 23,36%
2007 1 897 261 924 10,85% 7 841 671 142 7,01% 24,19%
2008 2043015274 7,68% 8 437 954 473 7,60% 24.21%
2009 1 884 068 060 (1) -7,78% 9276 942 046 9,94% 20,31%
2010 1 902 444 450 (2) 0,98% 9 818 844 366 5,84% 19,38%
2011 1 995 884 701 (3) 4.91% 9626 174 480 -1,96% 20,73%

Source : Chiffres MIGRe - (1) comptes non encore arrétés par le MIGRe (2) budgets rectifiés (3) budgets
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Il ressort de ce tableau que les recettes courantes de 1’Etat connaissent une progression plus
rapide que celles des recettes ordinaires des communes. En 2000 les recettes ordinaires des
communes représentaient 26% des recettes courantes étatiques. En 2011, ce rapport n’est plus
que de 20%, en 2010 il était méme en-dessous de la barre des 20%. La différence provient
d’une progression moins rapide des recettes de I’impdt commercial communal en raison d’un
abaissement du taux d’assiette effectué¢ dans le contexte de la réforme fiscale en 2002. En
chiffres absolus, la diminution de quelque 6% de la part relative du poids des recettes
ordinaires des communes représente quelque 577 millions d’euros au titre d’une seule année.

I11. Les ressources extraordinaires des communes

1. La nature des recettes extraordinaires

Les recettes extraordinaires ou recettes d’équipement des communes sont destinées a financer
les investissements réalisés par les communes, et elles proviennent des sources suivantes: du
report de I’excédent du budget ordinaire de I’année courante au budget extraordinaire (budget

d’investissement), du report d’un excédent global des ressources ordinaires et extraordinaires
de I’année précédente, de la vente de biens communaux, des recettes d’emprunts contractés

183



par la commune, de transferts de I’Etat aux communes dans le cadre des aides spécifiques
d’investissement.

Les quatre premiéres ressources relévent de la compétence exclusive des communes et des
choix politiques locaux qui varient d’'une commune a ’autre. Elles sont a considérer comme
ressources non affectées a un objet précis.

En ce qui concerne les recettes provenant de transferts de capitaux de I’Etat aux communes, il
faut préciser qu’il s’agit d’aides promotionnelles, c’est-a-dire des ressources affectées par
lesquelles I’Etat oriente la politique d’investissement des communes en contribuant au
financement des infrastructures locales selon des régles de priorité définies par les différents
départements ministériels compétents en ces domaines et dont les critéres, pour autant qu’ils
soient comparables, varient largement. Ces aides varient de 0 a 100% des dépenses
communales ¢éligibles et sont plafonnées a :

- 100% pour I’aménagement des pistes cyclables sur le territoire communal ;

- 90% pour la construction d’'un réseau de collecteurs d’eaux usées et de stations
d’épuration ;

- 85% pour ’aménagement de zones industrielles a caractere national ;

- 80% pour la construction de centres intégrés pour personnes ageées ;

- 60% pour les installations sportives régionales selon programme légal ;

- 50% pour la construction de centres culturels régionaux sur décision du législateur ;

- 35% pour les installations sportives locales selon programme 1égal ;

- 15% pour les zones d’activités a caractere local.

Par ailleurs, lorsque les communes sont obligées d’investir dans des infrastructures de base
obligatoires telles que mairies, halls techniques, écoles, elles touchent des aides financiéres en
capital variant avec leur situation financiere. Ces « dotations » en capital sont destinées a
restituer aux communes une partie de leur capacité d’investissement qu’elles pourront
employer au financement des infrastructures non obligatoires.

En principe ces aides varient de 0 a 40% des dépenses éligibles, respectivement de 25 a 65%
des dépenses ¢ligibles lorsqu’il s’agit de salles de classe a réaliser pour 1’enseignement
préscolaire et primaire. Pour les écoles primaires centrales, I’aide s’éleve a 75% et constitue

une aide spéciale. (Source : MIAT Concept intégratif pour une reforme territoriale et administrative du
Grand-Duché de Luxembourg, 2005)

2. L’évolution des recettes extraordinaires des communes

Les tableaux ci-aprés présentent I’évolution des ressources extraordinaires des communes
depuis 1990 a 2011.

Année Recettes extraordinaires Année Recettes extraordinaires
1990 64.463.649 2005 276.183.599
1995 94.654.436 2006 262.146.358
2000 125.375.333 2007 222.988.157
2001 136.073.600 2008 220.281.102
2002 188.198.538 2009 312.226.091(1)
2003 215.813.498 2010 443.582.400(2)
2004 194.053.671 2011 648.162.623(3)

(Sources chiffres : MIAT Rapports d’activité 2006 et 2009) - (1) comptes non encore arrétés par le MIGRe (2) budgets rectifiés (3) budgets
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On constate une tres forte croissance des recettes extraordinaires des communes a partir de
2008. Cette évolution s’explique par le fait que la part des produits d’emprunts dans les
recettes extraordinaires a diminué¢ constamment de 2006 a 2009. En effet, cette part a été
réduite de 39,5% en 2006 a 23,4% en 2009.

Au-dela de cette période, les communes ont eu recours a davantage d’emprunts pour financer
leurs investissements qui affichent également une forte croissance a partir de I’année 2009
dans le contexte du paquet conjoncturel anti-crise, ficelé a 1’époque par le Gouvernement et
auquel les communes avaient été invitées a participer a leur échelle.

3.

Les transferts en capital de ’Etat aux communes

Le tableau ci-aprés renseigne sur les principaux transferts en capital de 1’Etat aux communes.

. . Projet de

Libellé Budget 2012 Budget 2011 | Compte 2010

1 Partl.mpatl'(?n de lvEtat au'x frals. des communes conf:emant l'e fonctionnement de 99 369 861 66 611 064 62552 070
services d'éducation et d'accueil pour enfants - Maison relais pour enfants

5 l?lde revengnt aux communes pour financer le colit Qes infrastructures liées a 26 000 000 25870 475 23415516
'augmentation substantielle du nombre de leurs habitants
Services publics d'autobus et quasi-gratuité du transport des jeunes assurés par le

3 T.I.C.E. en exécution de la convention conclue avec I'Etat (Crédit non limitatif) 22000000 20249 000 19581473

4 A,l,des. en capital de lEtat au budget des communes pour la réalisation 13 900 000 13 900 000 14 663 874
d'équipements collectifs de base
Part de 1'Etat dans les majorations biennales et les majorations d'indice des

5 | fonctionnaires des secrétariats et recettes communaux (article 4-2* du réglement 13 620 000 12 700 000 12 380 450
grand-ducal du 4.4.1964)
Services publics d'autobus, quasi-gratuité du transport des jeunes et gratuité du

6 | transport des éleves de l'enseignement postprimaire assurés par la Ville de 12 550 000 10 344 000 12 575 739
Luxembourg en exécution de I'accord conclu avec I'Etat

7 | Participation de I'Etat dans le financement de 'enseignement musical 996 000 932 755 849 722

3 l'{epar'tltlon de la participation de I'ensemble des communes dans le financement de 11 284 000 10 429 000 9932 000
I'enseignement musical
Participation de 1'Etat aux frais de construction d'écoles régionales groupant les

9 | classes primaires de plusieurs communes ou sections de communes ou de toutes les 9500 000 9500 000 11 000 000
sections d'une commune

10 | Participation aux frais des offices sociaux 8 500 000 8287 304 347 405
Participation aux frais de construction, d'acquisition et d'aménagement de

1 logements locatifs: aide aux communes (loi modifiée du 25.2.1979) 8 184000 3039648 4987440

12 EmPIO} du produit de I'imp6t spécial dans l'intérét du service d'incendie (Crédit non 4000 000 4000 000 4964 198
limitatif)

13 Participation de 1'Etat au financement de la construction et du réaménagement par 3500 000 3800 000 3064 396
les communes
Participation de I'Etat au financement par le Syndicat des Eaux du Barrage d'Esch-

14 | sur-Siire (SEBES) de la conduite d'eau potable de Grosbous a Junglinster via 3500 000 3500 000 4000 000
Mersch

15 | Subventions d'équilibre et de compensation aux communes (Crédit non limitatif) 2 763 000 50 000 6950 999
Total 239 666 861 | 195233 246 191 265 282
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Total Code 43 275100 849 | 235948 742 229 813 863

87,12% 82,74% 83,23%

Source : IGF

En volume absolu le montant de ces transferts en capital est en croissance continue, passant
de 199 millions d’euros en 2005 a 339 millions en 2010. Le montant prévisible pour 2011 est
de 370 millions d’euros. Le budget 2012 prévoit 434 millions d’euros.

Les transferts en capitaux vers le secteur communal sont de nature trés diverses, passant du
remboursement par 1’Etat a une commune des frais de 1’expert chargé de la constitution des
archives locales, a la stimulation des activités de jumelage, au soutien des activités notables
en matiere du tourisme national, a des prix d’urbanisme a allouer a des communes, a des
participations financieéres au Schoulsportdag, a 1’organisation de la foire agricole, etc. Ces
subsides aux communes sont soit comptabilisés sous forme de crédits spécifiques inscrits
selon leur finalité sous différents départements ministériels, soit relévent de différents fonds
d’investissement.

En termes de volume budgétaire, les principaux subsides se rapportent a la participation de
I’Etat dans le financement de I’enseignement musical (11 millions d’euros), a la contribution
aux frais de fonctionnement des secrétariats et des recettes communales-majorations biennales
(13 millions d’euros) a la subvention a la Ville de Luxembourg en tant que capitale (1 million
d’euros), a la participation aux frais des communes concernant le fonctionnement des services
d’éducation et d’accueil des enfants (99 millions d’euros), a la participation aux frais des
offices sociaux (8,5 millions d’euros ) aux participations aux frais de fonctionnement des
parcs naturels (1 million d’euros), au service public d’autobus assurés par le TICE (22
millions d’euros), au service d’autobus public de la Ville de Luxembourg (12,5 millions
d’euros), a la participation de construction d’écoles régionales (9,5 millions d’euros), a la
participation aux communes en vue de la réalisation d’équipements collectifs de base (13,9
millions d’euros).

A cela s’ajoutent des subsides substantiels attribués par le biais de divers fonds
d’investissement tel le Fonds pour la gestion de I’eau (76 millions d’euros), le Fonds
d’équipement sportif national (28 millions d’euros), le Fonds pour investissements socio-
familiaux (21 millions d’euros) le Fonds pour la protection de 1’environnement (14 millions
d’euros), le Fonds climat et énergie (10 millions d’euros) le Fonds pour la promotion
touristique (4,5 millions d’euros).

IV. Les dépenses des communes

Par analogie aux recettes communales, on distingue aussi entre dépenses ordinaires et
dépenses extraordinaires. Ainsi les communes financent leurs frais de fonctionnement a 1’aide
des ressources ordinaires. Les investissements réalisés par les communes sont financés grace

aux ressources extraordinaires.

1. Evolution des dépenses ordinaires

Année Recettes ordinaires Dépenses ordinaires
1990 671.746.715 551.894.340
1995 959.797.988 754.395.983
2000 1.285.593.514 933.480.608
2001 1.347.415.088 1.034.863.665
2002 1.443.720.733 1.186.831.587
2003 1.502.868.715 1.195.915.367

186



2004 1.522.031.957 1.264.089.808
2005 1.534.857.365 1.335.229.601
2006 1.711.505.344 1.421.961.035
2007 1.897.261.924 1.538.615.541
2008 2.043.015.274 1.636.846.178
2009 1.884.068.060(1) 1.538.511.795(1)
2010 1.902.444.450(2) 1.661.389.451(2)
2011 1.995.884.701 (3) 1.741.226.478 (3)

(1) comptes non encore arrétés par le MIGRe (2) budgets rectifiés (3) budgets - Sources chiffres : MIAT Rapports d’activité 2006, 2008 et
2009 ; Cour des comptes Avis sur le budget des recettes et dépenses de I’Etat pour ’exercice 2011

En juxtaposant recettes et dépenses ordinaires, 1’on peut constater que pour chaque exercice
des excédents ont été réalisés. Cela s’explique par le fait que la législation communale interdit
aux communes de cloturer leur budget ordinaire par un solde déficitaire.

2. L’évolution des dépenses extraordinaires

Année Recettes extraordinaires Dépenses extraordinaires
1990 64.463.649 184.934.162
1995 94.654.436 263.816.141
2000 125.375.333 353.626.792
2001 136.073.600 409.438.001
2002 188.198.538 473.184.916
2003 215.813.498 514.042.222
2004 194.053.671 492.357.881
2005 276.183.599 531.418.050
2006 262.146.358 462.746.516
2007 222.988.157 482.931.090
2008 220.281.102 561.509.610
2009 312.226.091 (1) 691.258.437 (1)
2010 443.582.400 (2) 925.282.065 (2)
2011 648.162.623 (3) 1.052.345.718 (3)

(1) comptes non encore arrétés par le MIGRe (2) budgets rectifiés (3) budgets - Sources chiffres : MIAT Rapports d’activité 2006 a 2009

On peut constater une forte augmentation des dépenses extraordinaires a partir de 2008. Afin
de freiner les effets de la crise économique et financiére, I’Etat avait lancé en 2008 un
programme de conjoncture qui a eu un impact notable sur les investissements réalisés par les
communes.

Contrairement aux finances communales du service ordinaire, I’on doit constater que le
service extraordinaire des comptes communaux présente des résultats négatifs.

V. La dette communale
1. La portée de I’emprunt au niveau du secteur communal

Les administrations communales et les syndicats de communes peuvent recourir au crédit
pour financer des dépenses extraordinaires si le remboursement des annuités est assurg.
L’endettement global des administrations locales comprend celui des communes, des
syndicats de communes et d’autres établissements publics placés sous la tutelle des
communes. Néanmoins, la part de ces dernieéres est faible par rapport a I’ensemble de
I’endettement communal.

Le montant de la dette communale est resté stable pendant les années 1980, puis a augmenté
avec une croissance annuelle de 20.000.000 euros. Ce n’est que depuis 1’année 2000 que les
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communes ont eu recours de fagon plus substantielle a I’emprunt pour équilibrer leur budget
des dépenses extraordinaires.

L’endettement global du secteur communal s’¢éléve au 31.12.2010 a 811 millions d’euros. 5
communes seulement affichent un endettement nul, dont la Ville de Luxembourg. Le
financement de la dette est en général assuré par des préts variables aux taux EURIBOR avec
une marge assez faible entre 0,10% et 0,25%.

Certaines communes ont recours a des préts a taux fixe dont le taux oscille entre 2,63 % a
3,8% en fonction de la date ou le prét a été conclu. Le volume de la dette varie largement
d’une commune a l’autre. En raison du solde parfois trés réduit généré par certaines
communes au niveau du service ordinaire de leur budget, leurs capacités de remboursement
risquent d’étre fortement mises a I’épreuve en cas d’augmentation des taux d’intérét.

2. Evolution de I’endettement au niveau du secteur communal

Le tableau ci-apres renseigne sur I’évolution de la dette globale du secteur communal.

Année Endettement global Année Endettement global
1990 254.911.326 2005 688.596.415
1995 366.858.730 2006 743.992.034
2000 419.179.161 2007 752.002.512
2001 435.057.154 2008 751.983.770
2002 482.678.753 2009 782.830.068
2003 587.789.556 2010 811.162.842
2004 601.934.675

Sources chiffres : MIAT Rapports d’activité 2008 et 2009
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VI. Les conclusions
1. Une coexistence entre fiscalité locale et péréquation étatique

L’analyse du systeme de financement des communes au Luxembourg montre certes une série
d’imperfections quant a la composition des revenus des communes au regard de la
transparence et de leur prévisibilité a moyen et a long terme. Le systéme a néanmoins fait ses
preuves dans la mesure ou il assure une coexistence entre une fiscalité locale autonome et une
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certaine redistribution de I’Etat aux communes d’une partie de ses recettes par le biais de la
péréquation. Ce faisant, le systeme garantit a un certain degré 1’autonomie de gestion du
secteur communal tout en répondant aux exigences de la politique économique générale du

pays.

2. Un rattachement des revenus ordinaires des communes a I’évolution des recettes
étatiques

Afin de garantir une meilleure prévisibilité des recettes, il serait souhaitable que le
Gouvernement concrétise sa volonté politique exprimée dans la déclaration gouvernementale
de 2009 d’un rattachement des recettes ordinaires des communes a 1I’évolution du budget
ordinaire de I’Etat. Un rapport fixe entre les recettes non affectées des communes et les
recettes courantes étatiques avait été également une des recommandations du rapport de la
Commission spéciale parlementaire sur la réforme territoriale en 2008.

La relation entre les deux budgets est un instrument de mesure utilisé couramment sur le plan
international.

Au début des années 1990, ce rapport a dépassé les 25%. Depuis 2002 les recettes ordinaires
des communes ne constituent plus que 22 a 23%, pour se retrouver en 2010 au niveau le plus
bas avec quelque 19%. Il s’agit d’une différence de 1’ordre de 6%, avec un montant en
chiffres absolus de plus de 570 millions d’euros par an en défaveur des communes.

Les exigences auxquelles doivent répondre les communes ont considérablement changé,
notamment dans le domaine de I’encadrement des enfants avec 1’¢ducation précoce et les
maisons relais, pour ne citer que ces deux exemples.

Or, faute de moyens financiers, il existe au Grand-Duché de forts écarts entre les régions en
ce qui concerne I’offre de ces services.

Les exigences auxquelles les communes doivent faire face de nos jours, justifieraient une
relation recettes ordinaires communes par rapport a celles de 1’Etat approximativement de
25% afin que les communes puissent se baser sur des chiffres fiables en vue d’une meilleure
planification budgétaire.

Il serait souhaitable que, dans le cadre de la présentation des documents budgétaires d’un
exercice donné, des indications soient données sur 1’évolution du rapport recettes ordinaires
des communes par rapport a celles de I’Etat dans le contexte des exercices budgétaires
antérieurs afin qu’en cas de détérioration de cet équilibre dans 1’'un ou I’autre sens des
mécanismes correcteurs puissent étre apportés.

Le rapport entre recettes ordinaires des communes et les recettes courantes de I’Etat ne se
confine en effet pas a une donnée purement technique, mais influe sur le degré de
centralisation d’un Etat, respectivement de I’autonomie réservée au pouvoir communal.

3. Des adaptations a apporter au mécanisme de ’imp6t commercial communal

L’impdt commercial sous sa forme actuelle a le mérite d’inciter les communes a accueillir des

entreprises, tout en assurant par le biais du principe de péréquation interne une redistribution
d’une partie de I’imp6t commercial entre les communes.
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L’impd6t commercial est souvent critiqué vu qu’il ne comporte aucun volet écologique ou
durable.

Un systéme alternatif - d’ailleurs préconisé par d’aucuns dans le contexte d’un abaissement
général de la pression fiscale sur les entreprises - consisterait a abolir 'imp6t commercial
communal actuel et de le remplacer par un nouvel imp6t communal complémentaire a
prélever sur le revenu des entreprises.

La base d’imposition devrait étre en tous points identiques a celles prévalant pour 1I’'impdt sur
le revenu (IRC et IRPP). Quant au taux a appliquer, il pourrait étre fixé par le 1égislateur a 4
% pour I’ensemble du pays ou arrété par les communes dans une fourchette de 3 a 5%.

Un tel systéme aurait certes 1’avantage d’assurer une plus grande prévisibilité de la charge
fiscale a supporter par une entreprise. Il offrirait par ailleurs une plus grande flexibilité¢ a
I’Etat d’adapter la pression fiscale sur les entreprises en fonction de critéres de compétitivité
internationale.

Dans la mesure ou I’enticreté de I'impdt communal collecté reviendrait a la commune de
résidence du contribuable, un tel systéme déclencherait cependant inévitablement des
discussions au niveau de la péréquation financiére entre communes hébergeant beaucoup
d’entreprises et celles sans activités commerciales, cette péréquation devant étre rétablie par le
biais d’autre instruments.

Au cas ou le systéme actuel de I'ICC devrait étre maintenu, il se pose la question si la
participation du moins partielle des communes au produit de I’impo6t commercial en fonction
du critére « du nombre de salariés » qui ont leur domicile fiscal sur leur territoire est encore
justifiée.

En effet les personnes non réputées salari¢es au regard de la retenue d’impo6t sur les salaires (
exploitant individuel, associé d’une société de personnes, etc.) n’entrent pas en ligne de
compte de méme que les fonctionnaires et employés publics, les titulaires de professions
libérales, les fonctionnaires internationaux, etc.

4. Une nécessaire réforme de I’impot foncier

Au niveau de I’imp06t foncier, il y a lieu de constater que la recette totale collectée a ce titre se
chiffre a 30 millions d’euros au titre de 1’exercice 2011. L’imp06t foncier ne représente qu’une
contribution infime au niveau des recettes ordinaires des communes. Sa part s’éléve a moins
de 1,5%. Dans d’autres Etats membres de 1’Union européenne, la part de I’imp6t foncier dans
les recettes des collectivités locales est autrement plus importante : en Allemagne I"'impot
foncier représente 6% des revenus des communes, en France la part de I’impo6t foncier est de
13%, en Belgique de 17%, en Grande-Bretagne 1’imp6t foncier constitue la seule recette
fiscale des communes.

La détermination de 1’imp6t foncier sur base de la valeur unitaire de chaque propriété

immobiliere tant batie que non batie est une opération trop complexe. En plus, I