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Le Ministre Luxembourg, le 10 avril 2018

Le Ministre de I"Economie
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Objet: Question parlementaire N° 3692 du 12 mars 2018 de M. le député Serge Wilmes

Jai 'lhonneur de vous transmettre ci-joint la réponse a la question parlementaire reprise sous
rubrique.
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Etienne Schneider
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Réponse de Monsieur le Vice-Premier ministre, ministre.de 'Economie, Etienne Schneider, 3 la
question parleméntaire n°3692 du 12 mars 2018 de M. le député Serge Wilmes

Les technologies numériques ont transformé la maniére de proddire du contenu créatif, de le dlffuser
et d’y accéder. Aujourd’hui, 49 % des utilisateurs de I'mternet danst Umon européenne accédent 3 adu
comenu musical ou audiovisuel en hgne et 40% des personnes agees de 15 & 24 ans regardent I3
télévision en ligne au moins une fcus paf semaine’. En 2015 le niumérique est devenu la principale
source de recettes pour la m_uanue.enregrstreez.

Avec l'apparition de modéles économiques innovants et de services en ligne qui constituent désormais
pour les consommateurs un moyen normal d'accéder 3 des contenus créatifs, force est de constatér
qué certains éléments cssentrels du cadre europeen ‘en matiére de droit d'auteur, remontant
principalement.a la directive 2001/29/CE diu 22 mai 2001 sur I' harmomsatron de certains aspects du
droit d'auteur et des droits voisins dans la société de I mformgtlg_n_, né sont pas adaptés a la nouvelle
réalité numérique. En effet, alors qu'il existe par exemple des exceptions au droit d‘auteur dans les
,dom'aineé'de I’éducation de la r’echer’che etde la, preservatlon du patnmome rien n'est en revanche
prévu en.ce Gui concerne les utilisations numenques ce qui limite les: possrbmtes pour les. utilisateurs
de profiter du potentiel qu’offrentles nouveélles technologies, en particulier a 'échelle transfrontiére.

L'exécutif européen 3 présenté, ‘le 14 septémbre 20186, le paquet sur la « réfornie du droit d’auteur »
contenant une proposition de reg!ement établissant les régles rélatives a I'exercice du droit d'auteur
et des droits voisins app!rcables a-certaings'transmhissions en ligne des orgamsmes de radiodiffusion et
a la retransmission des programmes de telewsnon et de radio et une proposmon de drrectwe p!us
'generale sur le droit d'auteur dans le- marché unique numérique, proposition 3 laquelle 'hgnorable
depute fait référence.

La proposntuon de directive re!atwe au droit d’auteur dans le maiché. Aunique, fix ixe des’ regles visant 3
poursuivre I harmomsatnon du dr del Umon europeenne app!scable au drout d’aUteur ét auk droits
voisins dans-le cadre du marché: mteneur compte tenu, en particulier, de I'rmpact de I'eilolutaon des
technologies.sur les utilisatioris ;n,u.menques et,transfrpntlere_s des contenus protégeés. Elle s'articule
dutour de'trois dxes principauk Si

¢ Lésexceptions.et les limitations
- Faciliter les mécanismeside licencés
= Améligrer ét.augmentert’équité dans le marché intérieur

La proposition de directive est en discussion au Conseil de I'Union européenne depuis novembre 2016.

Le gouvernement accueille favorablement la proposition. de directive de la ‘Commission qui vise 3
adapter ies regles du droit d'auteur-de I'Union aux nouvelles réalités du marché afin qiie tousles
acteirs puissent profiter du poten‘nel qu ‘offre ce nouvel environnement. Un cadre plus européen est
en effet nécessaire pour surmonter la fragmentation et les frictions au sein d'un marché uniqué
forictionnel.

Néanmoins, il est essentiel de souligner que cette. proposmon de dzrectlve rassemble de nombreuses
prob!emathues différentes (exceptlons limitations, mécanismes de licences, équité dans le. marché:
‘intérieur) qui auraient peut-gtre gagnées 3 étre’ dnscutees de.maniére séparée..|l est aussi possible de
se demander si'la dxrectlve peut permet de répondre -aux miéux a tous les besoins des différents
“#cteurs dans le marché concerne (Utmsateurs auteurs,. producteurs plateformes, etc:).

1 Eurostat : Enquete communautatre sur; l’utlllsatlon des TIC par les ménages et les. particuliers,, 2014
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Enfln il est a-signaler que cette proposmon aurait nécessité plus de données concrétes-dans IFétude
d’nmpact ce'qui aurait permis de jUStIfler certains choix opérés dans le paquét sur la réforme du droit
d'auteur?.

En ce qun concerne plus partlcuherement les dispositions énoncées 3 l'article 11 de la proposition de
drrectlve (COM)2016 593flnat) -3 'savioir la protection des publicatiofis de présse ‘pour des Ut isations.
en ligne, il est a mettre en exe_‘gue que; dans le contexte numérique actuel, certaines plateformes
utilisent trop souvent des articles ou contenus de presse (méme s'il s ‘agit de simples txtres) et-en
profitent pour lés exploiter commercnalement eny ajoutant par exemple de la publicité; Or nilauteur,
ni I'éditeur ‘ne sont rémunérés faute de contrats conclus: Dans ce contexte, il est souhaitable de
renforcer la position des éditeurs dé presse et de faciliter la mise en ceuvre de Ieurs droits lorsque des
tiers utilisent sans autorisation leurs contenus, tout en garantissant un acces aussi large que possible
atix utilisateurs. l

Or le choix de |a Commission d’opter pour Fintroduction d’un nouveau droit voisin pour les éditeurs
ne semble pas étre la réponse.la.plus dpportune au probleme en question. En effet, ce nouvéal dront
a)outeratt une couche supplémentaire aux droits préexistants des droits d‘auteur et n>queralt aussi
bien d’entrer en-conflit avec 'utilisation hormale de'cés droits gue de comphquer encore davantage
lin environnement déja trés complexe. De plus, il est légitime de se poser I3 question:si la mise-en- place,
d’un nouveau-droit pour ‘les éditears de presse amélioréra concretement la posmon de fiégocia
dés ed;teurs puisqu ‘ils sont deja, en general et en pratique, titulaires des droits d'auteur de leurs
Journahstes ouqu ‘ils obtiennentdes licences de:ces. derhiers.

Afin demiaintenir un. équilibre entre s différents actéurs et deé sassiref qu'ils $6ient en mesiire- dé:
beénéficier mutuellement de leurs Servicés, le gouvernement $'est attele depuis septembre 2016 3
souténir l’adoptton d'une presomptlon lega!e eh favelr dés éditeurs deé presse en ligne penddrit. Ies'
négociations aux sein.du Consell de I*Union européenne. De par cette. proposn‘.lon alternatlve d’ailleurs
soutenue au début des negocnatnons par -le Parlemeént. europeen &t mentiofnée par la CoMMission
suropéenne. dans son etude d’lmpact les éditedirs seralent présumés détenir tous les droats des
auteurs pour agir en leurs noms;j.ce: qui leur permettralt d’ mtervenlr plus: utilement et plus rapxdement
contre toute utilisation illégale par un tiers. De plus, étant apte Iutter plus-efficacement contre le:
piratage deleur.-contenu, leur position de hégociatioh en'sortirait egalement renforcée.

Cependant compte ténu quela Hinorité de blocage favorable 3 cette proposmon\ne déténait’ plus le.
quorum necessaire au-cours des dlscu55|ons au Consell de I’Union européenne, les negocxatlons
deviaient’ se poursuivre sur: ‘base des proposmons initialés de la Commission- euUropéennég,.a savoir fa.
mise-en place d'un nouveau droit voisin pour les éditeurs de, presse.

En dépit,du réjet de- la proposition relative-a la présomption légale, proposition quu aux. yeux du
gouvernement repondamle mxeux au probleme presente le Luxembourg continue 3. S'erigager en

Shttps://et ETopa.eu/digital-singlétmarket/en/news/ifmpact-dssessifient-modernisation-el-¢opyright-rules:



