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2009-2012:

Die éischt Hallschent an eng éischt Téschebilanz
déi sech weisen léist

Die éischt Hallschent vun der Legislatur ass ém. Ee Grond
fir e Reckbléck op die parlamentaresch Aarbecht vun dene léschte 36
Méint ze machen an de Ausbléck op die zoukiinfteg Schwéierpunkten
ze richten.

Den Téschenbilan, de mir héi virléeen, gett d’Aarbecht vun der CSV-
Fraktioun érem. Et ass och d'Geléeenheet fir die manner kommentéiert
Aarbecht vun der CSV-Fraktioun ze beliichten. Villes vun der politescher
Aarbecht fénnt effektiv net de Wee an d’Medien. Sie leeft oft lanscht
dei 6ffentlech Obmierksamkeet a geschitt ouni grouss Inszenéierungen,
obschons dés politesch Activitéiten dachs fundamental fir éist Land an
hir Bierger sin. Och wann sech d'Téschebilanz weise |éist, ginn et nach
vill Akzenter an Prioritéiten déi festgehaal, Baustellen déi ofgeschloss,
Projeten déi an d'Wee geleed a konkret Mossnammen déi geholl musse
ginn fir ,dee beh&ertzten Sprong an d'Zukunft ze maachen” vun dem
éise Premier, den Jean-Claude Juncker, a sénger Regierungserklaerung
vum 29. Juli 2009, geschwat huet.

Genee, dorobber musse mir éis bis zum Enn vun der aktueller Legisla-
turperiod konzentreieren woubai dese Prozess net mam Enn vun deser
Legislaturperiode ofgeschloss ass, béi waiten net. Eng Charakteristik vun
der Politik ass et, kee Produkt mat Verfallsdatum, kéng kuurzfristeg Ge-
staltung vum offentlechen, wirtschaftlechen, sozialen an gesellschafte-
chen Liewen ze sin. Initiativen déi an enger Legislaturperiode gehol ginn,
ginn oft eréischt an der néchster Legislaturperiode konkret émgesaat,
weidergefoudert, ausgewait oder komplettéiert. Esou op jidde Fall ge-
sait eng responsabel an kohderent Politik aus.

D'Téschebilanz, esou wéi die definitiv Bi-
lanz vun der aktueller Legislaturperiode
waert sech kloer vun de Bilanzen vun denen léschten
Legislaturperioden énnerscheeden. Dés Legislaturpe-
riode ass émmer méi als Zasur ze verstoen,
als Epochenwiessel.



D'CSV huet virun de Wahle vun 2009, onméssverstandlech drop op-
mierksam gemaach, datt mir schwéieren Zaiten entgéint géife goen.
D’Finanz- an d'Bankenkris vun 2007-2008 an die drobberfolgend euro-
paesch Scholdenkrise, hun éis Wirtschaft, éisen Aarbechtsmaart, éist
Zesummenliewe gepragt, méi wéi mir daat — trotz Waitsicht — virgesin
hatten. D’'Situatioun vun haut erfuedert ,ee méi energescht, ee méi
nohaltegt an ee méi couragéiert Regéieren”. Mir

mussen éis op daat Wésentlecht konzentréieren an
haut d’Fundamenter vun der Zukunft [éeen.

Als Fraktioun vun der gréisster Majoritéitspartei,
huet d'CSV-Fraktioun eng besonnesch Roll. Sie
steet hannert der Regierung an erlaabt domatter

der Exekutive hir Aarbecht am Intérét vum Land
ze maachen. Zesumme mat der LSAP-Fraktioun huet d'CSV-Fraktioun
schons e gudden Deel vum Regierungsprogramm émgesat. Sie waert
weiderhin all die neideg Projeten a Mossnamme gudd héschen, déi fir
éis Alleguerte wichteg sin, déi éiser Wirtschaft waert erlaaben weider
ze wuesen an kompétitiv ze bléiwen, déi éis Aarbechtsplaazen wéerten
sécheren, déi d'sozial Kohdisoun waerten starken an déi éise Kanner an
Kandskanner wéerten e gudd Liewen erméiglegen.

D'Téschebilanz vun der CSV ass also d'Bilanz vun der Regierung an vum
Koalitiounspartner, ma net némmen. D'CSV-Fraktioun kann, soll an huet
sech selwer oft an Dossieren an politesch Froen eranbruucht. Hir selleg
Interventiounen am Kader vun Debatten oder Motiounen sin de beschte
Beweis duerfir. D'CSV-Fraktioun zéckt net hir eegen Idden an Usiichten
duerzeléeen. Sie gesait munch Saachen aneschters oder méi nuancéiert
wéi de Koaltiounspartner. Sou zum Beispill Rentenreform, wou d'LSAP
an d'CSV an die selwescht Richtung wélle goen, mé& wou d'LSAP net be-
reed ass esou wait ze goen wéi d'CSV oder d'Schoulreform, wou sech
d'CSV an d’LSAP-Fraktioun eenz sin, dass eng Reform néideg wor an
ass an datt se muss weider gefouert gin, mi wou et Ennerscheeder gétt
an der Art a Weise wéi d'Reform muss émgesat gin. CSV huet sech stets
fir eng praxisorientéiert Virgoensweis an fir den Dialogue téschend den
Haaptakteuren ausgeschwaat, ouni déi all Reform zum Versoen verur-
deelt ass.

D'Tatsach, dass d'Usiichten téschend den Majoritéitsfraktiounen net ém-
mer zu 100% gedeelt gin ass net verwonnerlech an vollkommen normal.
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All Partei huet jo séng eegen Iwwerzechnungen, Prinzipien a Sensibili-
téiten. D'Konscht besteet doranner, dass sech d'Grondprinzipien an die
konkret Usiichten op fundamental Punkten vun enger Partei schlussend-
lech am Koalitiounsprogramm an an déer hir Emsetzung éremfannen.

D'CSV ass 2009 mam Ziel ,Zesumme wuessen” an d'Wahle gangen. Ze-
summen wuessen kann aawer némmen am Géscht vun der Solidari-
téit esouwuehl téschend de Generatiounen, wéi de Beruffsgruppen, de
Létzebuerger an den auslanneschen Matbierger oder nach d'Grenzganger
geschéihen. Némmen andéms mir alleguerte ,zesumme schaffen”, ,ze-
summen halen” a ,zesumme plangen” kénne mir d'Erausfuederungen
vun denen nachsten Joeren méschteren. Die virléiend Téschenbilanz
artikuliert sech ém dés Schwéierpunkten a beleet, dass d'CSV an CSV-
Fraktioun sech an hiren Zieler an Usiichten tréi bliewen ass an dass sie an
der Lag sin sech hiren Verantwortungen ze stellen.

Ofschléissend ass ze bemierken, dass d'Obléschtung, déi am Kader
vun der Téschenbilanz gemaach gétt, net méssverstannen soll gin.
D'Legisalturperioden ass nach net eriwwer. An de verbléiwende 2 Joer
bis zum nachsten Wahltermin waerten d'Regierungsmemberen an De-
putéierten vun der schwaarz-rouder Koalitioun den Koalitionsprogramm
weider émsetzen. Um Enn vun der aktueller Legisaltionsperiod waerten
d'Koalitiounspartner hiren Soll waitgehend erféllt hun. D'Téschebilanz
soll och just e Gesamtbild vun der politescher Aarbecht vun der CSV-
Fraktioun an dene Iéschten 36 Méint duerstellen a soll net akribesch all
eenzele Projet, all eenzel Initiative obléschten. Et ass och bewosst op e
Bilan pro Ressort verziicht gin, wéll de Bilan méi d'Nues vun engem ge-
nerellen lwwerbléck soll hun, un Hand vun dem en d'Richtung gesait déi
d'CSV ageschloen huet an wouhin se gedenkt weider ze goen.
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Schicksalsjoer 2011

Etkann en net eng Téschenbilanz vun der aktueller Legis-
laturperiode machen ouni iwwert d’Schicksalsjoer 2011 fir
d’CSV, an virun allem fir d’CSV-Fraktioun ze schwatzen.

2011 wor e schwaarzt Joer fir d'CSV an hir Fraktioun. Glaich zwee bedei-
tend CSV-Politiker sin gestuerwen: de Mill Majerus an den Lucien Thiel.
Mat hirem Doud huet d'CSV-Fraktioun net némmen zwee exemplaresch
Politiker verluer, déi duerch Iwwerzeechung, Engagement a Kompetenz
ervirgestaach hun, mé och zwee Kollegen an zwee gudd Frénn op déi en
zielen konnt.

De Mill Majeurs wor en sozial engagéierten Députéierten, den en oppent
Ouer fir d'Suergen vun séngen Matbierger hat an fir den de Mensch am
Méttelpunkt vun séngen lwwerleegungen an politescht Handelen wor.
Hien huet sech vill fir d’Familljen an die Jonk agesaat. Et wor némmen
logesch, datt hien Prasident vun der zoustdnneger parlamentarescher
Kommissioun sollt gin.

De Lucien Thiel wor e sozial engagéierten Mann mat Waitbléck an Aus-
dauer, den sech émmer nees nei erfonnt huet. Hien huet sech konstant fir
d'Finanzplaaz Létzebuerg, déi hien als fréieren ABBL-Direkter ewéi keen
aneren kannt huet, agesaat. D'Finanz- an d’politique économique woren
die zwee grouss Schwéierpunkten vun sénger politescher Aarbecht esou-
wuehl als Députéierten, wéi och als Prasident vun der CSV-Fraktioun, déi
hien nodéms de Jean-Louis Schiltzam Februar 2011 aus der Politik zeréck
getrueden ass bis zu séngem Doud geleet huet.

D'Joer 2011 wor och durch Personaldnnerungen gepragt. De Jean-Louis
Schiltz, den no de Wahlen vun 2009 d'CSV-Fraktioun geleet huet, huet
aus perséinlechen Grénn séng politesch Mandater Ufangs 2011 nidder-
geluucht. Dés Entscheedung wéi och d'Verscheeden vum Mill Majerus an
vum Thiel's Lus" hun Annerungen an der Opstellung an un der Spétzt vun
der CSV-Fraktioun mat sech bruecht. Néi Léit verteidegen an gestalten fir
die éischte Kéier d'CSV-Politik an der Chamber. Mam Diane Adhem, dem
Tessy Scholtes an dem Serge Wilmes, déi 2011 an d'Chamber nogeréckelt
sin, wéi och mam Félix Eischen, Marc Lies, Léon Gloden, Emile Eischer
an Robert Weber déi zannter 2009 dobai sin, ass Zukunft vun der CSV
geséchert. D'CSV kann op eng jonk an dynamesch Fraktioun zielen, déi
zannter dem Hierscht 2011 vum Marc Spautz geleet gétt.






CS

Zesummen schaffen

Zesummen wuessen setzt als Allererstes ein Zusammen-
arbeiten voraus. Zusammen miissen wird die Haushaltslage konsoli-
dieren um den notigen wirtschaftlichen Gestaltungsfreiraum zu sicheren
den wir brauchen um die Kompetitivitat der Wirtschaft zu erhalten und
auszubauen. Eine kompetitive und vielseitige Wirtschaft braucht einen
starken Staat mit einer gesunden und ausgewogenen Finanz- und Haus-
haltspolitik. Sie ist auch die Voraussetzung fiir eine hohe Beschaftigungs-
quote durch neue Arbeitsplatze und damit Garant der sozialen Kohésion.

Eine ausgewogene und zukunftsorientierte
Finanz- und Haushaltspolitik

DieCSV steht seit jeher fiir eine solide Haushaltspolitik. Eine solche
weitsichtige und verantwortungsvolle Politik hat es erst ermdglicht wah-
rend der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise Konjunkturpakete zu
schniiren mit dem Ziel die Wirtschaft wieder anzukurbeln. Diese Politik
fiihrte aber letztendlich zu kontinuierlich ansteigenden Budgetsdefiziten
und einer erhéhten Staatsverschuldung. Es gilt diesen negativen Trend
jetzt umzukehren denn wir diirfen durch das Defizit und die Schulden die
Zukunftschancen der kommenden Generationen nicht beeintrachtigen.

Die CSV hélt an seinem ehrgeizigen Ziel fest bis ans Ende der Legislatur-
periode das Defizitloch bei den 6ffentlichen Finanzen durch sparen und
neue Einnahmen zu stopfen wohlwissend, dass sich dieses Unterfangen
in der aktuellen prekaren wirtschaftlichen Situation als sehr schwierig
erweist. Der Defizitabbau der im Jahre 2010 mit einem ersten Spar- und
Steuerprogramm in Angriff genommen wurde, muss konsequent weiter-
gefiihrt werden.

Wenn man von Finanz-und Haushaltspolitik redet, dann darf man die
europdische Dimension dieser beiden Themenfelder nicht vergessen und
die wurde eindeutig von der Euro-Stabilisierung gepragt. Etliche MaB-
nahmen wurden verabschiedet wie jiingst das Gesetz iiber den soge-
nannten Euro-Rettungsschirm ESM, andere werden folgen wie z.Bsp. die
Umsetzung des Fiskalpakts.

Die Schuldenkrise hat auch in Sachen Budgeterstellung Spuren hinterlas-
sen. Mit dem ,europaischen Semester”, dem Luxemburg zugesagt hat,



sollen die europdischen Wirtschaftspolitiken besser untereinander koor-
dinieren werden. Es ist daher wichtig, dass sich das Parlament weiterhin
intensiv mit den Empfehlungen der EU-Kommission, die im Rahmen des
europdischen Semesters formuliert werden, auseinandersetzt sei es im
Plenum oder in den Fachausschiissen. Die CSV-Fraktion hat sich immer
in diesen Beratungen eingebracht.

Das Mittragen all dieser Gesetze, Instrumente und MaBnahmen driickt
nicht nur das starke europaische Engagement der CSV und die damit
verbundene Solidaritdt mit anderen EU-Lander aus, sondern auch die
Sorge um die Zukunft der EU und unseres Landes.

DieZukunft eines Landes hangt von seinem Wirtschaftspotential- und
Umfeld ab. Wir miissen wieder auf den Weg eines nachhaltigen Wachs-
tums zuriickkehren. Da die Finanzmittel in der Zwischenzeit sparlicher
geworden sind, missen diese gezielter eingesetzt werden. In einer von
der CSV initiierten Debatte iiber die Kompetitivitat unseres Landes hat
sie klar ihre Positionen dargelegt und Anst6Be fiir neue Pisten gegeben.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Wachstum ist die wirtschaftliche
Diversifizierung welche in den vergangen Jahren weiter vorangetrieben
wurde. Dies gilt besonders fiir unseren Finanz- und Bankplatz der fiir die
CSV trotz oder gerade wegen der Finanz- und Bankenkrise eine Zukunft
hat. Es gilt diese Chance zu nutzen um unser Standort neu aufzustellen.

Seit den Wahlen von 2009 wurden etliche Gesetze verabschiedet die auf
eine Konsolidierung und Diversifizierung des hiesigen Finanzplatzes
hinzielen. So wurde unter anderem die Produktpalette erweitert die
die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes in einem inter-
national schwierigen und unsicheren Umfeld gewahr-
leisten soll. Der gesetzliche Rahmen zur Kontrolle des
Finanzplatzes, zum Eintreiben von Steuergeldern und
zur Verhinderung von Geldwascherei und Terroris-
musfinanzierung wurde ebenfalls ausgebaut.

Wir brauchen aber auch neue und innovative Pro-
dukte in allen Wirtschaftsbereichen um das Land stets
neu in einem globalisierten Konkurrenzumfeld aufstellen zu
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kénnen. Angepasste Rahmenbedingungen, die die Investitionen in un-
serem Land férdern sollen, sind gefragt. In diesem Zusammenhang ist
zu erwahnen, dass die Vielzahl der Doppelbesteuerungsabkommen die
seit 2009 neu abgeschlossen oder neu verhandelt wurden die Vorausset-
zungen fiir internationale Investitionen in Luxemburg verbessert haben.

Die luxemburgische Wirtschaftspolitik muss sich auBerdem aufgrund des
europaischen Binnenmarkts und der Wirtschafts- und Wahrungsunion den
europdischen Gegebenheiten anpassen und an die Wirtschaftspolitiken
der anderen EU-Mitgliedstaaten abgestimmt werden. Seit der Schulden-
krise hat sich diese Forderung verstarkt. Es ist deswegen nicht verwunder-
lich, dass sich das Parlament in den vergangenen Monaten intensiv mit der
Strategie Europa 2020 beschéftigt hat, welche den Kernpunkt der gemein-
samen Wirtschaftspolitik darstellt. Die CSV hat in diesem Zusammenhang
mehrmals deutlich gemacht, dass sie die Ziele der Strategie Europa 2020,
sei es die Erhhung der Beschaftigung oder noch die Notwendigkeit einer
grundlegenden Reform der Rentenversicherung, teilt.

Der Mittelstand ist und bleibt das Riickgrat unserer Wirtschaft. Deshalb
ist es fiir die CSV unabdingbar, dass den einheimischen Betrieben, die mit
einer starken Konkurrenz aus dem Ausland und vor allem der Grossregi-
on konkurrieren, die erforderlichen Instrumentarien angeboten werden,
die es ihnen erlaubt sich weiter zu entwickeln.

Eine ganze Reihe von MaBnahmen wurden bereits gestimmt, die die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Betriebe soll gewahrleisten wie zum Bei-
spiel die Index-Modullierung die sowohl als SanierungsmaBnahme der
Staatsfinanzen wie auch als Wettbewerbsvorteil fir hiesige Unterneh-
men und Kaufkrafterhaltsgarantie fiir Haushalte zu sehen ist oder das
neue Niederlassungsgesetz. Im Bereich ,administrative Vereinfachung”
wurde einiges unternommen und die Schliessstunden der Geschafte im
Handel an Samstagen und Vorabenden von Feiertagen wurden auf 19
Uhr festgelegt, was ebenfalls dazu beitragen wird die Wettbewerbs-
fahigkeit unserer Betriebe ze starken.

Neben dem Beibehalten der betriebsfreundlichen Steuerpolitik ist die
Gestaltung optimaler Rahmenbedingungen ein Eckpfeiler unserer Mit-
telstandspolitik. Daher soll bis zum Ende der Legislaturperiode eine



Neuauflage des Aktionsplans zur Forderung der mittelstandischen Un-
ternehmen ausgearbeitet werden. Auch der Zugang zu Forschung und
Entwicklung sowie zu staatlichen Finanzmitteln soll an die Bediirfnisse
der Betriebe angepasst werden.

Es ist ausserdem wichtig, dass auch die Lohnnebenkosten niedrig blei-
ben. Deswegen gilt es sicher zu stellen, dass Luxemburg im internationa-
len Vergleich eine niedrige Mehrwertsteuer behalt.

+Zesummenschaffen” bedeutet auch ein besonderes Augenmerk auf die
Arbeit- und Beschaftigungspolitik zu legen, denn Arbeit ist die Grundla-
ge der sozialen Stabilitdt und der Motor der Wirtschaft. Es gilt die Be-
schaftigungspolitik so zu gestalten, dass die bestehenden Arbeitsplatze
erhalten bleiben und neue geschaffen werden. Parallel wird versucht
weitmoglichst Entlassungen zu verhindern und Arbeitssuchende zuriick
auf den Arbeitsmarkt zu fiihren. All dies soll im Respekt des sozialen und
arbeitsrechtlichen Systems Luxemburg geschehen zu dem sich die CSV
weiter bekennt.

Eine ganze Reihe von zeitlich begrenzten MaBnahmen zur Férderung
der Beschéftigung und zum besseren Schutz von alteren Arbeitnehmern
sind eingefiihrt worden. So wurden zum Beispiel die Bestimmungen zur
Kurzarbeit ausgedehnt und die Zahlung des Ar-

beitslosengeldes fiir verschiedene Kategorien von
Arbeitslosen verlangert.

Ein Meilenstein in der Arbeitslosenbekdampfung
stellt die Reform der ADEM, der Arbeitsmarkt-
verwaltung dar. Fir die CSV soll die ADEM die
Arbeitssuchenden nicht verwalten sondern aktiv

vermitteln. Die Reform, die auf Vorarbeiten eines
CSV-Ministers beruht, legt den Grundstein dafiir.
Fir die CSV-Fraktion ist aber auch klar, dass die Reform nur zum Tragen
kommen wird, wenn es der neuen Fiihrung im Arbeitsamt gelingt die
Reform konkret und im Dialog mit dem Behordenpersonal umzusetzen.

Neben den dlteren Arbeitslosen bereitet die Jugendlosigkeit der CSV
groBe Sorgen. Die bestehenden MaBnahmen und Instrumente zur Be-
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kampfung der Jugendarbeitslosigkeit wurden iiberarbeitet und verlan-
gert. Durch den standigen Ausbau und Verfeinerung der Berufsausbil-
dung in den luxemburgischen Schulen sollen die Anforderungen der
Arbeitgeber und die Ausbildung der Schulabgénger besser miteinander
in Einklang gebracht werden, was sich wiederum positiv in der Berufs-
qualifikation der Jugendlichen bemerkbar macht.

Aber, Politik und Arbeitsmarktverwaltung schaffen es nicht alleine das
Problem der Jugendarbeitslosigkeit zu I6sen. Auch die Unternehmen ste-
hen in der Pflicht. Sie missen den Jugendlichen zukunftsfahige Arbeits-
platze und geniigend Lehrstellen bzw. Praktikumsplatze bereitzustellen.
Gebraucht wird ein Pakt fiir Beschaftigung der priift, inwiefern die be-
stehenden Pisten zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ihrer Zielsetzung
gerecht werden.

1"






CS

Zesummen halen

Wenn das wirtschaftliche Wachstum und die damit ver-
bundenen Rahmenbedingungen unerlasslich fiir den Er-
folg eines Landes und deren Biirger(innen) sind, so ist und
bleibt das Zusammenhalten ein wesentliches Element des
Erfolges. Gerade in Krisenzeiten ist der soziale Zusammenhalt wichtig
damit niemand aus der Gesellschaft ausgeschlossen wird.

Einen modernen Staat und Justizapparat

Damitdas Zusammenhalten und Miteinander (iberhaupt funktionieren
kann brauchen wir einen starken, modernen, eigenstandigen Staat. Dies
setzt eine Verfassung voraus, die der Realitdt und den Bediirfnissen des
21. Jahrhundert Rechnung tragt. Es geht hier um mehr als tiberholte Be-
griffe und Formulierungen durch aktuellerer zu ersetzen. Es gilt vielmehr
die Bestimmungen (iber die Institutionen des Landes und ihre Beziehun-
gen untereinander der neuen Zeit anzupassen und sie der gangigen kon-
stitutionellen Praxis anzugleichen.

So sollen im Rahmen der Verfassungsreform, welche noch vor den Wah-
len in der Abgeordnetenkammer eingebracht wurde und auf Vorschlagen
der CSV beruht, der Volksinitiative und dem Referendum eine groBere
Bedeutung zugestanden werden ohne jedoch diese beiden Formen der
direkten Demokratie zu banalisieren.

Eine moderne parlamentarische Demokratie braucht auch ein modernes
beratendes Organ der Gesetzgebungsprozedur. Es gilt den Staatsrat zu
reformieren und personalmassig auszubauen.

Ein moderner Staat braucht auch moderne und effiziente Verwaltungen
die im Dienste der Betriebe, der Biirger und des Landes stehen. Das setzt
zum einen verkirzte, simplere Prozeduren voraus und zum anderen ei-
nen Modernisierung des Offentlichen Dienstes. Seil 2009 sind eine Reihe
von Gesetze gestimmt worden, die die prozedurale Vereinfachung ein-
geleitet haben. Es gilt diese Bestrebungen weiterzufiihren. Nach langen
Verhandlungen konnten CSV-Minister ausserdem die Gesetzestexte und
Reglemente vorlegen, die das Abkommen mit den Gewerkschaften be-
zliglich der Reform des 6ffentlichen Dienstes umsetzen sollen.
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Ein moderner Staat braucht auch eine moderne Justiz. Es gilt konse-
quent an der Starkung der Justiz festzuhalten und die ndtigen Schritte
zu unternehmen um auch prozedural die heimische Justiz auf Kurs zu
bringen, ohne EinbiiBe fiir die Qualitat der Rechtsprechung. Die Ausdeh-
nung der Mediation auf zivile und kommerzielle Angelegenheiten wie
auch der Gesetzesentwurf iiber die Geldeinforderungsprozedur oder die
Reform des Strafvollzugsrechts und -systems tragen zur Modernisierung
der Justiz bei.

Viele Gesetzesentwiirfe die den CSV-Ansichten und Wahlprioritaten von
2009 entsprechen sind bereits in der Ausarbeitung so zum Beispiel die
Schaffung eines ,Conseil national de la justice” und einer ,Cour supré-
me”, die Einfithrung eines eigenstandigen Richters fiir Familienangele-
genheiten (juge aux affaires familiales) oder auch noch eine Reform der
Vollstreckungsprozeduren.

«Zesummenhalen” bedeutet auch ein besonderes Augenmerk auf die
Bildung und Ausbildung unserer Kinder zu legen. Die Schule muss sich an
die veranderte Gesellschaft und Arbeitswelt anpassen.

Eine Reform der Schule ist demnach unerlasslich. Die CSV hat stets die
erforderlichen Schulreformen vorangetrieben. Sie

wird auch alle weiteren wichtigen Reformen be-
gleiten. Fir die CSV ist die Bildungspolitik weder
Flickwerk noch eine Dauerbaustelle. Die Reformen
sollen durchdacht, koharent und in Zusammenar-
beit mit allen Partnern ausgearbeitet und umge-
setzt werden. Die CSV beflirwortet eine praxiso-

rientierte Herangehensweise, denn sie allein ist
Garant des Erfolges einer Reform.

Fir die CSV ist es mittel- und langfristig unabdingbar die Schulreform zum
Abschluss zu bringen. Kurzfristig ist sie der Meinung, dass man zuerst
die Bilanz der vorherigen Reformen abwarten soll ehe man sich auf dem
Weg neuer Reformen begibt. Diese Vorgehensweise sichert die Koharenz
der gesamten Schulreform. Damit die Reform zum Tragen kommt, miissen
aber auch noch andere Aspekte betrachtet werden. Fiir die CSV steht fest,
dass die Schulsteuerung/die Schuldirektionen auf dem Priifstand gehort
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wie auch die Ausbildung und die Einstellungsprozedur der zukiinftigen
Lehrer im Sekundarunterricht, um nur diese beide Punkte zu nennen.

Fir die CSV ist und bleibt die Familie der Kern der Gesellschaft. Die Fami-
lie ist seit Jahren und Jahrzehnten im Wandel. Deshalb hat sich die CSV
schon vor Jahren firr eine Modernisierung der wichtigsten Aspekte des
Familienlebens stark gemacht.

Das Gesetz (ber die eingeschriebene Partnerschaft wurde (iberarbeitet
und die CSV hat sich fiir eine Ausweitung des Gesetzes lber die hausliche
Gewalt ausgesprochen. Das neue Scheidungsgesetz soll gestimmt und
die Ehe fiir gleichgeschlechtlichen Partner ge6ffnet werden. Das Adpti-
onsrecht soll ebenfalls modernisiert werden insofern, dass alleinstehen-
de Personen die Moglichkeit bekommen sollen ein Kind zu adoptieren.
Im Interesse der Kinder, beflirwortet die CSV seit Jahren die Festschrei-
bung des Prinzips des gemeinsamen elterlichen Sorgerechts ob verhei-
ratet oder nicht, getrennt oder zusammenlebend. Der diesbeziigliche
Gesetzestext soll noch vor Ende der Legislaturperiode gestimmt werden.

«Zesummen halen” bedeutet auch Eltern und Familien psychosozial und

padagogisch zu unterstiitzen wenn sie nicht mehr in der Lage sind alleine
die groBe Verantwortung der Kindererziehung zu bewaltigen oder des-
sen vielseitige Probleme zu lsen. Vieles wurde auf Regierungsebene,
fern von der medialen Offentlichkeit, realisiert. So wurde zum Beispiel
der Ausbau der Auffangstrukturen fiir Kinder weiter vorangetrieben.

Die Unterstlitzungen (iber die Jugendhilfe von 2008 wurden konkret
umgesetzt. Die Uberarbeitung des Gesetzes von 1992 {iber den Jugend-
schutz im Sinne einer Aktualisierung der Bestimmungen soll vorange-
trieben werden und noch vor Ende der Legislaturperiode in Kraft treten.

+Zesummen halen” heit auch denjenigen zu helfen die es nicht so gut
haben. Das Sozialhilfegesetz schafft ein Recht auf Sozialhilfe und soll
den Menschen die nicht viel haben zu einem wirdigen Leben verhelfen.
In krisenzerriitteten Zeiten wie heute kommen den , offices sociaux” eine
groBe Bedeutung und Verantwortung zu.

Die CSV hat sich 2009 auch eingesetzt um ungewollte Schwangerschaf-
ten vor allem bei Jugendlichen zu verhindern. Sie pladierte in diesem
Zusammenhang u.a. fir einen Gratiszugang zu Verhiitungsmittel fiir Ju-
gendliche der eingefiihrt wurde sowie die Einrichtung einer ergebnisof-
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fenen Beratung vor jeder Abtreibung. Diese ist im neuen Gesetz das die
Abgeordnetenkammer am 22. November 2012 gestimmt hat vorgesehen.

Es ist und wird immer ein Anliegen der CSV sein, dass sich die Menschen
ungeachtet ihrer sozio-6konomischer Herkunft ihre eigenen vier Wande
leisten konnen. In den letzten Jahren kam es im Bereich des Wohnungs-
marktes zu einer Verknappung und Verteuerung der Wohnflache. Die Re-
gierung unter CSV-Initiative hat eine Reihe von neuen Akzenten gesetzt
um diesem Trend entgegen zu steuern.

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang der Pacte Logement, dem
sich mittlerweile iber 100 Gemeinden angeschlossen haben und dessen
Ziel es ist den Wohnungsbau in den Gemeinden zu férdern um das Ange-
bot an zusatzlichen bezahlbaren Wohnraum zu erhéhen. AuBerdem wur-
de im Jahre 2011 das ,paquet logement” vorgestellt welches 21 MaB-
nahmen beinhaltet wie der Mietkauf mit denen das Bauen und Wohnen
kostengiinstiger und nachhaltiger ausgerichtet werden soll.

Im Juni 2012 wurde zusatzlich das 9. laufende Rahmenprogramm fiir den
Bau offentlich subventionierter Wohnungen erganzt.

Es gibt kein Zusammenleben ohne beidseitige Integration sowohl von
Immigranten wie auch von Einheimischen. In der letzen Legislaturperio-
de sind eine Reihe von Gesetzen verabschiedet worden wie zum Beispiel
das Immigrationsgesetz oder die Reform des Nationalitatengesetz durch
die der Doppelpass eingefiihrt wurde. Es gilt die Integration weitervor-
anzutreiben.

Die CSV hat sich diesbeziiglich fiir die allgemeine Offnung des 6ffentli-
chen Dienstes, mit Ausnahme des Souveranitatsbereich, fiir EU-Biirger
und fiir Nicht-EU-Biirger, die in Luxemburg geboren oder aufgewachsen
sind ausgesprochen. Auch wurde das Gemeindegesetz so abgeandert,
dass kiinftig auch Nicht-EU-Biirger an Gemeindewahlen teilnehmen kon-
nen. Zudem dirfen fortan auch Nicht-Luxemburger einen Biirgermeister-
oder Schoffenposten annehmen.

Die CSV wird sich keinem Aspekt der Integration verschlieBen auch und
insbesondere nicht eine Uberarbeitung des Nationalitdtengesetzes.
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Die Gesundheit und die soziale Sicherheit sind wichtige Elemente des Zu-
sammenhaltens. Die CSV hat sich immer fiir eine gesunde finanzielle Lage
der Gesundheitskassen ausgesprochen. Damit das Gleichgewicht der Kas-
sen in den nachsten Jahren nicht kippt und diese weiterhin finanzierbar
bleiben, wurden Anderungen am Versorgungssystem vorgenommen. Ziel
der Reform war es, die Regelungen so anzupassen, dass niemand durch alle
Maschen des sozialen Netzes fallt und schuldlos ohne Einkiinfte dasteht.
Eine wichtige Rolle spielt hierbei das System des , tiers-payant social”.
Neben dem ,tiers-payant social” gibt es weitere bedeutende Neuerun-
gen, wie die Einfiihrung des Referenzarztes oder die informatisierte Pa-
tientenakte, fiir die die CSV in ihrem Wahlprogamm von 2009 geworben
hat. Die Reform ist sehr breit gefachert und betrifft viele Bereiche un-
seres Versorgungssystems insbesondere die Organisation unserer Kran-
kenh&user. So etwa hat die Reform die Grundlage fiir Kompetenzzentren
geschaffen was wiederrum die CSV angekiindigt hatte. Sie sieht aber
auch die Forderung von Generika-Medikamente vor, die ebenfalls von
der CSV erwiinscht ist. In den kommenden Jahren wird sich zeigen ob
die Reform tiefgreifend genug war oder ob nachgebessert werden muss
um die Qualitat sowie die Finanzierung auch weiterhin zu garantieren.

Die gute finanzielle Lage der Rentenversicherung soll nicht dariiber hin-
weg tduschen, dass der Generationenvertrag zu implodieren droht wenn
man nicht rechtzeitig die Weichen fir morgen festlegt und sicher stellt,
dass das finanzielle Gleichgewicht der Rentenkassen gewéhrt bleibt.

Die CSV, die als starkste politische Kraft maBgeblich Anteil daran hat,
dass es in Luxemburg nur wenig Altersarmut gibt, Pflegeversicherung und
Betreuungsstrukturen ein engmaschiges Versorgungsnetz bilden, hat sich
stets fiir eine Rentenreform ausgesprochen die auf die kommenden Her-
ausforderungen vorbereiten soll. In diesem Sinne wird sie die beschlosse-
ne Rentenreform, die ein erster Schritt in die richtige Richtung darstellt,
auch entschlossen voranbringen, unter der Pramisse aber, dass die Re-
form eine erste Etappe hin zu einer langfristigen Gestaltung und Absiche-
rung der Altersversorgung ist. Die Rentenreform kann jedoch nicht losge-
[6st von einer Reihe von sozialen und beschaftigungspolitischen Aspekten
gesehen werden. Sie muss Bestandteil einer Gesamtpolitik sein, deren
Einzelelemente parallel zueinander realisiert werden missen.
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Zesummen wuessen

Zesummenwuessen geht nur wenn wir auch zusammen
unseren Alltag, unsere Zukunft sowie die der kommenden
Generationen planen.

Fir die CSV spielt die Landesplanung eine wesentliche Rolle. Die zukiinf-
tige Landesplanung soll sich auf das harmonische Zusammenfiihren von
Wohnen, Arbeiten, Freizeit, wie es das IVL-Konzept vorsieht, stiitzen. Die
Landesplanung ist nicht nur auf nationaler sondern auch auf internatio-
naler Ebene zu sehen und zu organisieren, einerseits um den Bediirfnis-
sen der Grenzgénger Rechnung zu tragen, andererseits um den Standort
Luxemburg in der Grossregion und Europa aufzustellen.

Landesplanung ist nicht nur Aufgabe des Staates sondern auch der Ge-
meinden. Starke, leistungsfahige Gemeinden sind unabdingbar.

Landesplanung ist auch eine Frage der Nachhaltigkeit und des Zusam-
menspielens von Energie-, Umwelt- und Wirtschaftspolitik.

Starke Gemeinden

Um die Gemeinden an die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts
anzupassen, muss unsere gesamte Gemeindelandschaft umstrukturiert
werden. Das ist und bleibt das Credo der CSV.

Die Fusion von Gemeinden gehdrt mit Sicherheit zu den Mitteln die die
Gemeinden starken sollen. Sie sollen weiter unterstiitzt und vorangetrie-
ben werden. Starke Gemeinden brauchen auch eine moderne Gesetzge-
bung. Das Gemeindegesetz wurde modernisiert. Dieses Gesetz hat u.a.
Anderungen beziiglich der Unvereinbarkeit verschiedener Posten und
Mandate mit sich gebracht.

)

S
Um die Arbeit der Gemeindeverantwortlichen zu vereinfachen und um
den Birgern bessere Dienste anbieten zu kénnen, wurden verschie-
dene Instrumente und Bestimmungen im Bereich der allgemei-
nen und punktuellen Bebauungsplane aufgelockert. Hierdurch
kénnen Fristen verkiirzt und Prozeduren fiir die An-
.2 tragssteller vereinfacht werden.
= )/( o
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Durch die bereits geleistete Arbeit sowie die noch anstehenden Gesetze,
wird das GroBherzogtum in Zukunft gut aufgestellt sein und kann seinen
Biirgern die notwendigen Dienstleistungen anbieten.

Die Entscheidung, nach den Wahlen 2009, mehrere Politikfelder in einem
groBen Ministerium fiir nachhaltige Entwicklung und Infrastrukturen zu
vereinen, hat sich als richtig herausgestellt. So

kénnen verschiedene Prozeduren schneller voran
getrieben werden und viele Projekte besser in die
Tat umgesetzt werden.

Die Kommission fiir Nachhaltigkeit und Infrastruk-

turen ist zudem mit der Umsetzung einer Vielzahl
von europadischen Richtlinien befasst, dies vor allem in den Bereichen des
Umweltschutzes sowie des Transports.

Eine der wichtigsten Aufgaben der Kommission besteht in der Umande-
rung des Landesplanungsgesetzes von 1999. Im Laufe unzahliger Sitzun-
gen wurde das Gesetzesprojekt analysiert und kurz vor der Sommerpau-
se konnte eine ganze Reihe von Anderungsvorschligen angenommen
werden. Nur durch eine vorausschauende Landesplanung kann ein har-
monisches Zusammenfiihren von Wohnen, Arbeiten, sich Bewegen und
Leben mit der Natur gelingen.

Durch das neue Abfallentsorgungsgesetz wurde eine wichtige europai-
sche Richtlinie umgesetzt mit dem Ziel die Entstehung von Abfallen zu
reduzieren und die Entsorgung effizienter zu gestalten. Dadurch kénnen
die negativen Einfliisse auf Mensch und Umwelt eingeddammt werden.

Das neue Jagdgesetz hat die Ausiibung der Jagd neu geregelt. Jagd darf
nur im Interesse der Allgemeinheit und im Respekt der nachhaltigen Ent-
wicklung ausgeiibt werden. Zudem wurde die Organisation der Jagdsyn-
dikate und -parzellen iiberarbeitet.

Verschiedene Gesetzestexte im Umweltbereich haben sich mit dem
Kampf gegen die Luftverschmutzung sowie dem CO, AusstoB befasst.

Im Bereich der Infrastrukturen, ist auf den Bau mehrerer Gebaude fir
die Universitat Luxemburg auf dem Campus Belval hinzuweisen. Damit
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Belval sowie der Zufahrtsweg aus dem Siiden des Landes sowohl fir
den Individualverkehr als auch fiir den &ffentlichen Transport besser er-
reichbar sind, wurde einer weiteren Etappe der Liaison Micheville griines
Licht erteilt.

Um den offentlichen Transport verstarkt zu férdern wurde eine Vielzahl
von Gesetzen zugunsten der Eisenbahninfrastrukturen gestimmt, sei es
in puncto Sicherheit, Modernisierung oder Instandsetzung.

Durch den Neubau der Ackerbauschule in Gilsdorf sowie die Renovierung
und der Ausbau des Lycée Hubert Clément in Esch wurden die schuli-
schen Infrastrukturen verbessert.

Neben der parlamentarischen Arbeit an Gesetzestexten, hat die Nach-

haltigkeitskommission, unter anderem, Debatten zum Klimagipfel in Ko-
penhagen oder der UNO Konferenz Rio +20 vorbereitet.
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2009-2012:

Un premier bilan intermédiaire de mi-parcours
tout a fait honorable

La premiere moitié de la législature vient de s’écouler. Une
bonne raison pour dresser un bilan rétrospectif du travail parlementaire
au cours des 36 derniers mois et formuler des perspectives prioritaires
pour les moins et années a venir.

Le présent bilan intermédiaire refléte le travail du groupe politique du
CSV. C'est également I'occasion de revenir sur les missions moins visibles
du groupe politique du CSV. Une grande partie du travail politique n'est,
en effet, pas médiatisée. Elle est effectuée sans grand fracas et sans
retenir I'attention du public, alors méme qu'il s'agit le plus souvent
d'un travail fondamental pour notre pays et ses citoyens. Méme si le
bilan intermédiaire s'avére honorable, il n'en demeure pas moins que
pour effectuer «le précieux saut dans le futur» dont parle notre Premier
ministre, Jean-Claude Juncker, dans sa déclaration gouvernementale du
29 juillet 2009, il faut encore définir de nombreux accents et priorités,
terminer les chantiers en cours ou encore mettre en route des projets et
prendre des mesures concrétes.

Il reste partant du chemin a parcourir d'ici la fin de la présente législa-
ture et il faudra se concentrer sur tout ce qu'il reste a faire sachant que
le travail sera loin d'étre terminé d'ici 2014, car, la politique n'est ni une
denrée périssable ni une conception a court terme de la vie publique,
économique, sociale et sociétale. Les initiatives prises durant une législa-
ture sont le plus souvent mises en ceuvre, reconduites, élargies ou com-
plétées lors de la législature suivante. Du moins, il en est ainsi dans le
cadre d'une politique responsable et cohérente.

Le bilan intermédiaire se distingue clairement des bilans des législatures
précédentes, alors que la présente législature est de
plus en plus comprise comme une rupture, un point
de non- retour, un changement d'époque.

Avant les élections de 2009, le CSV avait fait remar-
quer sans équivoque que les temps a venir seraient difficiles.
La crise financiére et bancaire de 2007-2008, ainsi
que la crise de la dette européenne qui a suivi, ont
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marqué notre économie, notre marché du travail et notre sens de coha-
bitation bien plus que ce que nous avions prévu, et ce, malgré notre
clairvoyance. La situation actuelle exige «une gouvernance plus éner-
gique, plus durable et plus courageuse». Nous devons nous concentrer
sur I'essentiel et poser aujourd'hui les fondements pour demain.

En tant que groupe du plus grand parti de la coalition, le groupe politique
du CSV joue un réle particulier. Il soutient le gouvernement et permet

a l'exécutif de remplir sa mission dans I'intérét du
pays. En collaboration avec le groupe politique du
LSAP, le groupe politique du CSV a déja mis en
ceuvre une grande partie du programme gouverne-
mental. Il continuera a approuver tous les projets et
toutes les mesures importantes pour nous tous et
qui permettront a notre économie de poursuivre sa
croissance et de rester compétitive, de méme que

les projets et mesures qui garantiront I'emploi, qui
renforceront la cohésion sociale et qui assureront a nos enfants et a nos
petits-enfants un bon niveau de vie.

Le bilan intermédiaire du CSV est donc le bilan du gouvernement et du
partenaire de coalition, mais pas seulement. Le groupe politique du CSV
a la possibilité et le devoir d'intervenir dans des dossiers et questions
politiques. Il I'a d'ailleurs déja fait a maintes reprises comme le montrent
ses fréquentes interventions dans le cadre de débats et de motions. Le
groupe du CSV n’hésite pas a exposer ses propres idées et points de
vue. Il , en effet, parfois une vision différente ou plus nuancée que son
partenaire de coalition. Il en est ainsi p.ex. de la réforme des pensions
ol chacun s'accorde sur la direction a prendre, mais non sur la distance
a parcourir, le LSAP n'étant pas disposé a aller aussi loin que le CSV, ou
encore la réforme scolaire dont la nécessité et la poursuite ne font aucun
doute aux yeux des deux partenaires de coalition, alors qu'il existe des
différences dans I'art et la maniére de mettre en ceuvre cette réforme.
Le CSV s'est toujours exprimé en faveur d'une approche pragmatique
et pour un dialogue entre les acteurs principaux, sans lesquels toute
réforme est vouée a l'échec.

Le fait que les différents groupes politique ne partagent pas a 100 %

les mémes opinions ne surprend guére et s'avére tout a fait normal.
Chaque parti a ses propres convictions, principes et sensibilités. Tout
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I'art consiste a ce que les principes fondamentaux et les points de vue
concrets d'un parti sur des sujets essentiels se retrouvent finalement
dans le programme de coalition et dans leur mise en ceuvre.

En 2009, le CSV a mené sa compagne électorale avec le slogan «Ze-
summe wuesseny». Zesummen wuesen, progresser ensemble, n'est pos-
sible que dans un esprit de solidarité intergénérationnelle, interprofes-
sionnelle, et citoyenne entre luxembourgeois et non-luxembourgeois,
autochtones et frontaliers. Ce n'est qu‘en travaillant ensemble («zesum-
men schaffen», en restant ensemble («<zesummen halen» et en planifiant
ensemble («zesummen plangen») que nous pouvons maitriser les enjeux
des années a venir. Le présent bilan intermédiaire s'articule autour de ces
axes et démontre que le CSV et son groupe politique sont restés fidéles a
leurs objectifs et a leurs points de vue et qu'ils sont en mesure d'assumer
leurs responsabilités.

In fine, I'tnumération a laquelle il sera procédé dans le cadre du présent
bilan ne doit pas préter a méprise. La législature n'est pas encore termi-
née. Dans les deux années qui restent jusqu'aux prochaines élections, les
membres du gouvernement et les députés de la coalition CSV-LSAP vont
continuer a mettre en ceuvre le programme de coalition, de sorte qu'au
terme de la législature actuelle, les partenaires de la coalition auront
largement rempli leur mission. Le bilan intermédiaire a pour objectif de
refléter de maniére globale le travail politique du groupe politique du
CSV au cours des 36 mois écoulés. Il ne saurait dés lors énumérer méti-
culeusement chaque projet et chaque initiative. Il a également et volon-
tairement été fait abstraction d'un bilan par ressort afin de souligner le
caractére général de I'apercu sur base du quel il est possible de voir tant
la direction prise par le CSV que la voie qu'il entendra emprunter.
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2011: une année fatidique

On ne peut dresser un bilan intermédiaire de la législa-
ture actuelle sans évoquer I'année 2011, une année noire
pour le parti CSV, et plus particulierement pour son groupe
politique.

Le parti CSV et son groupe politique ont perdu deux éminents politiciens:
Mill Majerus et Lucien Thiel. Avec leur décés, le CSV n'a pas seulement
perdu deux hommes politiques exemplaires, qui se sont illustrés par leur
détermination, leur engagement et leurs compétences, mais également
deux collégues et amis sur lesquels on pouvait toujours compter.

Mill Majerus fut un député engagé au niveau social, qui prétait une oreille
attentive aux préoccupations de ses concitoyens et pour qui I'humain se
trouvait au centre de ses réflexions et de ses actions politiques. S'impli-
quant beaucoup pour les familles et les jeunes, il n'était que logique qu'il
ait présidé la Commission de la Famille, de la Jeunesse et de I'Egalité des
chances.

Lucien Thiel fut un homme trés engagé, visionnaire et persévérant, aux
vies multiples. Il s’est fortement engagé pour la place financiére du Luxem-
bourg, qu'il connaissait mieux que personne, ayant été pendant de nom-
breuses années président de I'ABBL. La politique économique et financiére
furent les deux principales axes de sont travail politique et ce tant en sa
qualité de député qu’en celle de président du groupe politique CSV a la téte
duquel il s'est retrouvé en février 2011 a la suite du départ de Jean-Louis
Schiltz, qui s'est retiré de la vie politique pour des raisons personnelles.

L'année 2011 fut marquée par des changements au niveau du person-
nel du groupe politique. Le départ de Jean-Louis Schiltz, et les déces
de Mill Majerus et de Lucien Thiel ont entrainé des modifications dans
les rangs et a la téte du groupe politique du CSV. Des personnes nou-
velles défendent et faconnent pour la premiére fois la politique du CSV
a la Chambre des Députés. Avec Diane Adhem, Tessy Scholtes et Serge
Wilmes, qui ont fait leur entrée a la Chambre des Députés au courant de
|'année en 2011, et Félix Eischen, Marc Lies, Léon Gloden, Emile Eicher
et Robert Weber, qui y sont présents depuis 2009, I'avenir du CSV est
assuré. Le CSV peut compter sur un groupe politique jeune et dynamique,
présidé depuis I'automne 2011 par Marc Spautz.
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Zesummen schaffen

~Zesummen wuessen” suppose en tout premier lieu un
esprit de coopération. Cest ensemble qu'il nous faudra consolider
la situation budgétaire afin de bénéficier de la marge de manceuvre né-
cessaire pour permettre a notre économie de demeurer compétitive et de
croitre. Une économie compétitive et diversifiée a besoin d'un Etat fort
et dont la politique financiére et budgétaire est saine et équilibrée. Une
telle politique constitue également une condition indispensable pour un
emploi élevé et le garant de la cohésion sociale.

Une politique financiére et budgétaire
équilibrée et orientée vers I'avenir

La poursuite d'une politique budgétaire saine a de tout temps été une
préoccupation majeure du CSV. C'est grace a une politique prévoyante et
responsable en la matiére qu'il a été possible, en pleine crise financiére
et économique, de prendre une série de mesures de nature conjonctu-
relle afin de relancer I'économie. Cette politique a cependant entrainé
une augmentation constante des déficits budgétaires et a abouti a un
accroissement de I'endettement de I'Etat. Il s'agit maintenant d'inverser
cette tendance négative, afin de ne pas compromettre |'avenir des géné-
rations futures.

Le CSV maintient son objectif ambitieux de combler le déficit des finances
publiques d'ici la fin de la législature via des réductions de dépenses et
I'apport de nouvelles recettes, tout en sachant qu'une telle entreprise
sera, au vu de l'actuelle situation économique précaire, difficile a réa-
liser. Il n'en demeure pas moins que les efforts de réduction du déficit
entamés en 2010 avec |'adoption d'un premier programme de
réduction des dépenses et d'augmentation des recettes doivent
étre poursuivis de maniére constante.

Lorsque I'on parle de politique financiére et budgétaire, il

ne faut pas oublier la dimension européenne de ces deux
domaines fortement marqués par la stabilisation de la

zone euro. D'innombrables mesures ont été prises, comme
récemment la législation instituant le mécanisme européen de
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stabilité MES; d'autres vont suivre, telles que par exemple la mise en
application du pacte fiscal.

La crise de la dette a laissé aussi des traces au niveau de I'établissement
du budget national. Le «semestre européen», auquel le Luxembourg a
adhéré, doit permettre de mieux coordonner les politiques économiques.
Il est donc important que le parlement continue de consacrer beaucoup
de temps a I'examen des recommandations de la Commission euro-
péenne formulées dans le cadre du semestre européen, et ce que ce soit
en séance publique ou en commission. Le groupe parlementaire CSV s'est
toujours impliqué dans les discussions y afférentes.

Le fait que le CSV ait adhéré a toutes ces lois, toutes ces mesures et tous
ces instruments refléte non seulement le grand engagement européen
du CSV et partant sa solidarité avec les autres Etats de |'Union euro-
péenne, mais également sa préoccupation de Iavenir de I'Union euro-
péenne et de notre pays.

L'avenir d'un pays dépend de son potentiel et de son environnement
économiques. Nous devons revenir sur la voie d'une croissance durable.
Comme les moyens financiers sont devenus plus rares, ils doivent étre
employés de maniére plus ciblée. Au cours d'un débat sur la compétitivité

de notre pays demandé par le CSV, celui-ci a claire-
ment exposé ses positions en la matiére et esquissé
de nouvelles pistes.

Une condition essentielle a la croissance est la
diversification économique. A noter que des efforts
ont été faits ces derniéres années afin d'avancer

dans cette voie, et ce plus particulierement dans
les domaines financier et bancaire, lesquels ont encore, aux yeux du CSV,
un avenir malgré ou justement a cause de la crise financiére et bancaire.
Il'y a lieu de saisir cette opportunité pour nous repositionner.

Depuis les élections de 2009 de nombreuses lois visant une consolidation
et une diversification de notre place financiére ont été promulguées. La
gamme de produits qui garantissent la compétitivité de la place finan-
ciére dans un environnement international ardu et incertain a été ainsi
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élargie. Le cadre légal relatif au contrdle de la place financiére, au recou-
vrement des recettes fiscales, a la lutte contre le blanchiment d'argent et
au financement du terrorisme a également été élargi.

Nous avons cependant besoin de produits nouveaux et innovants dans
tous les domaines économiques, afin de pouvoir positionner le pays par
rapport a un environnement économique globalisé et en concurrence
permanente. Il y a lieu d'adapter les conditions générales afin de favo-
riser les investissements dans notre pays. A cet égard, il faut noter que
les multiples conventions en vue d'éviter les doubles impositions, qui
ont été conclues ou nouvellement négociées depuis 2009, ont contribué
a améliorer les conditions pour les investissements internationaux au
Luxembourg.

La politique économique luxembourgeoise doit aussi s'adapter aux par-
ticularités européennes issues du marché unique européen ainsi que de
I'union économique et monétaire. Elle doit également s’harmoniser avec
les politiques économiques des autres Etats membres de I'Union euro-
péenne. La crise de la dette a renforcé cette exigence. Il n'est donc pas
étonnant que le parlement ait ces derniers mois intensément abordé les
objectifs de la stratégie Europe 2020 et leur réalisation, alors que celle-ci
représente un élément essentiel de la politique économique commune.
A ce propos, le CSV a précisé clairement et a plusieurs reprises qu'il par-
tage les objectifs de la stratégie Europe 2020, qu'il s'agisse d'augmenter
le taux d'emploi ou encore la nécessité d'une réforme fondamentale du
systéme des retraites.

Les PME sont et restent la colonne vertébrale de notre économie. Pour le
CSV, il est donc indispensable d'offrir aux entreprises luxembourgeoises,
qui se retrouvent face a une forte concurrence en provenance de I'étran-
ger et surtout de la Grande Région, les instruments nécessaires pour
poursuivre leur développement.

Toute une série de mesures ont déja été adoptées en vue de garantir la
compétitivité de nos entreprises, comme par exemple la modulation de
I'indexation des salaires qui est a considérer tant comme une mesure de
rétablissement des finances de I'Etat que comme un avantage concurren-
tiel pour nos entreprises et une garantie du maintien du pouvoir d'achat
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des ménages. On peut aussi citer la nouvelle loi sur les droits d'éta-
blissement. Il échet de noter que dans le domaine de la ,simplification
administrative” certaines choses ont bougé et que I'heure de fermeture
des commerces a été fixée a 19 heures le samedi et les veilles de jours
fériés, ce qui contribuera a augmenter le potentiel concurrentiel de nos
entreprises.

Des conditions fiscales avantageuses ne suffisent pas a elles pour attirer
a long terme des entreprises au Luxembourg. La mise en place de condi-
tions générales optimales est indispensable et constitue une pierre angu-
laire en matiére de politique des classes moyennes. Dans ce contexte, il
est prévu d'élaborer d'ici la fin de la |égislature une nouvelle édition du
plan d‘action pour favoriser les PME. L'accés a la recherche et au déve-
loppement ainsi qu‘aux fonds publics doit également étre mieux adapté
aux besoins des entreprises.

Il est, en outre, important que les charges sociales des salaires restent
faibles. Il est dés lors important de s'assurer que le Luxembourg main-
tienne une TVA faible en comparaison avec |'étranger.

»Zesummen schaffen” signifie aussi porter une attention particuliére a
la politique du travail et de I'emploi, car I'emploi est un élément clé de la
stabilité sociale et le moteur de I'économie. La politique du travail et de
I'emploi doit étre congue de facon a conserver les emplois qui existent et
a en créer de nouveaux. Parallélement, il s'agit aussi d'essayer d'empé-
cher autant que possible les licenciements et de ramener les demandeurs
d'emploi sur le marché du travail. Tout ceci doit s'effectuer dans le res-
pect du systéme social et du droit du travail luxembourgeois, auquel le
CSV reste attaché.

Toute une série de mesures limitées dans le temps ont été introduites
pour favoriser I'emploi et pour mieux protéger les salariés agés. A titre
d'exemple, on peut citer I'élargissement du champ d‘application des
dispositions relatives au chdmage partiel ou encore la prolongation du
paiement des indemnités de chémage pour certaines catégories de cho-
meurs.

La réforme de I'administration de I'emploi (ADEM) constitue un jalon im-
portant dans la lutte contre le chdmage. Pour le CSV, le role de I'ADEM
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ne consiste pas a administrer les demandeurs d'emploi, mais elle doit ac-
compagner activement les demandeurs d'emploi dans la recherche d’un
emploi. La réforme, qui repose sur les travaux préliminaires d'un ministre
CSV, en établit le fondement. Aux yeux du CSV, il est toutefois évident
que cette réforme ne jouera pleinement que si la nouvelle direction de
I'administration de I'emploi parvenait a transposer concrétement et dans
le dialogue avec le personnel les nouvelles dispositions.

Le chdmage des salariés agés, mais surtout celui des jeunes préoc-
cupe énormément le CSV. Les mesures et les instruments qui existent
pour lutter contre celui-ci ont été révisés et prolongés. L'aménagement
constant et le perfectionnement de la formation professionnelle dans les
écoles luxembourgeoises doivent permettre de mieux faire concorder les
exigences des employeurs avec la formation des jeunes qui sortent de
I'école, ce qui aura de nouveau une répercussion positive sur la qualifica-
tion professionnelle des jeunes.

Il ne faut cependant pas oublier que ni la politique ni I'ADEM ne sau-
raient a elles seules résoudre le probleme du chdmage des jeunes. Les
entreprises aussi ont des responsabilités. Elles doivent offrir aux jeunes
suffisamment de postes d'apprentissage voire de stages ainsi que d'em-
plois d'avenir. Il faudrait un pacte de I'emploi permettant de vérifier
dans quelle mesure les pistes qui existent pour lutter contre le chdmage
atteignent leurs objectifs.
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Zesummen halen

Si la croissance économique et les conditions générales qui
vont de pair sont indispensables au succés d'un pays et de
ses citoyens et citoyennes, la cohésion sociale est et demeure
un élément capital de la réussite. C'est justement en temps de crise
que celle-ci est importante afin que personne ne soit exclu de la société.

Un Etat et un appareil judiciaire modernes

Pour que la cohésion et la vie en commun puissent fonctionner, nous
avons besoin d'un Etat fort, moderne et autonome. Ceci présuppose
I'existence d'une constitution qui tienne compte de la réalité et des
besoins du 21éme siécle. Il ne s'agit pas uniquement de remplacer des
termes et des formules dépassées par d'autres plus actuels. Il s'agit sur-
tout d'adapter les dispositions concernant les institutions du pays et les
relations entre elles a la nouvelle époque et de les harmoniser avec la
pratique constitutionnelle courante.

Dans le cadre de la réforme de la constitution, qui a été soumise a la
Chambre des Députés avant les élections et qui repose sur des proposi-
tions du CSV, une plus grande importance doit &tre attribuée a l'initiative
populaire et au référendum, sans toutefois banaliser ces deux formes de
démocratie directe.

Une démocratie parlementaire moderne nécessite aussi un organe
consultatif moderne de la procédure législative. Il y a lieu de réformer le
Conseil d’Etat et d'en accroftre le personnel.

Un Etat moderne a également besoin d'administrations modernes et
efficaces qui sont au service des entreprises, des citoyens et du pays.
Ceci présuppose d'une part, des procédures plus courtes, plus simples,
et d'une part, une modernisation du service public. Depuis 2009 une
série de lois sont venues simplifier les procédures existantes. Ces efforts
doivent étre poursuivis. Aprés de longues négociations, les ministres CSV
ont réussi également a présenter des textes de lois et des réglements qui
doivent mettre en application I'accord trouvé avec les syndicats concer-
nant la réforme du service public.

Un Etat moderne a besoin aussi d'une justice moderne. Il est nécessaire
de renforcer de maniére constante la justice et de prendre les mesures
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utiles pour amener la justice luxembourgeoise a se doter de procédures
modernes, sans que ceci se fasse au détriment de la qualité de la juris-
prudence. L'élargissement de la médiation aux affaires civiles et commer-
ciales, de méme que le projet de loi sur la procédure de recouvrement
de fonds ou la réforme du droit et du systéme d'exécution des peines
contribuent a la modernisation de la justice.

A noter que de nombreux projets de lois voulus par le CSV et prévus par
le programme de coalition sont en cours d'élaboration. Il en est ainsi de
la création d'un ,Conseil national de la justice” et d'une ,Cour supréme”,
la mise en place d'un juge autonome pour les affaires familiales (juge aux
affaires familiales) ou encore une réforme des procédures d'exécution
des peines.

LZesummen halen” signifie aussi porter une attention particuliére a
I'éducation et a la formation de nos enfants. L'école doit s'adapter aux
changements sociétaux et du monde du travail.

Une réforme de I'école s'aveére, partant, indispensable. Le CSV a toujours
fait avancer les réformes scolaires nécessaires et il ne se dérobera pas
a ses responsabilités et continuera d’accompagner toutes les réformes
qui s'avéreront importantes. Pour le CSV, la politique d'éducation ne
saurait &tre ni sans cesse replatrée ni en état de chantier permanent.
Les réformes doivent &tre élaborées et mises en application de fagon
réfléchie, cohérente et en collaboration avec tous les partenaires. Le CSV
se prononce pour une approche pragmatique, seule garante de la réus-
site d'une réforme.

Pour le CSV, il est indispensable d'achever a moyen et long terme la
réforme de I'école entamée en 2009. Il échet toutefois en premier lieu
d'attendre le bilan des réformes précédentes avant d’emprunter la voie
de nouvelles adaptations. Cette procédure a le mérite d'assure la cohé-
rence de toute la réforme scolaire.

Cependant, pour que la réforme soit réussie, d'autres aspects doivent
étre aussi examinés. Pour le CSV, il est évident que I'administration sco-
laire / la direction scolaire est a revoir, de méme que la formation et la
procédure d'embauche des futurs enseignants dans le secondaire, pour
ne citer que ces deux points.
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Pour le CSV la famille est et reste le noyau de la société. La famille est
cependant en train de changer depuis des années et des décennies. C'est
la raison pour laquelle le CSV défend depuis des années I'idée d'une mo-
dernisation des aspects les plus importants de la vie familiale.

La loi sur les effets légaux de certains partenariats (PACS) a été révisée
et le CSV s'est prononcé pour un élargissement de la loi sur la violence
domestique. La nouvelle loi sur le divorce doit &tre votée et le mariage
doit é&tre ouvert aux personnes de méme sexe. Il est également prévu de
moderniser le droit a |'adoption en ce sens qu'une personne célibataire
puisse également avoir la possibilité d'adopter un enfant. Dans I'intérét
des enfants, le CSV est depuis des années en faveur de I'établissement du
principe de l'autorité parentale conjointe, que les parents soient mariés
ou non, séparés ou vivant en couple. Le texte de loi correspondant doit
étre voté avant la fin de la législature.

.Zesummen halen” signifie aussi apporter une assistance psychoso-
ciale et pédagogique aux parents et aux familles lorsqu'ils ne sont plus
en mesure d'assumer seuls I'énorme responsabilité de I'éducation des
enfants ou de résoudre leur multiples problémes. Dans ce domaine, de
nombreuses mesures ont été prises par le gouvernement, et ce sans atti-
rer I'attention des médias. Le développement des structures d'accueil
pour enfants en constitue le meilleur exemple.

Les mesures prévues par la loi de 2008 relative a l'aide a I'enfance ont
été concrétisées et la révision de la loi de 1992 sur la protection de la
jeunesse, pour une actualisation des dispositions doit é&tre votée d'ici la
fin de la législature.

+Zesummen halen” signifie aussi aider ceux qui sont moins bien lotis. La
nouvelle loi sur I'aide sociale crée un droit a |'aide sociale et garantit a cha-
cun de vivre dignement. En temps de crise, comme aujourd'hui, une impor-
tance et une responsabilité particuliéres reviennent aux ,offices sociaux”.

En 2009, le CSV s'est clairement prononcé en faveur d'une meilleure pré-
vention des grossesses non désirées, surtout chez les jeunes filles. Il a
plaidé pour que celles-ci puissent accéder gratuitement aux moyens de
contraception, ce qui été introduit, et pour la mise en place avant toute
interruption volontaire de grossesse d’une consultation neutre. Cette
mesure est introduite par la nouvelle loi qui modernise la loi actuelle de
1978 et que la Chambre de députés a voté en date du 22 novembre 2012.
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Une des préoccupations du CSV a été et reste la possibilité pour tout
un chacun, quelle que soit son origine socio-économique, d'acquérir son
logement. Ces derniéres années le marché de I'immobilier a été marqué
par une raréfaction et un enchérissement de la surface habitable. Sur
initiative du CSV, le gouvernement a pris une série de nouvelles mesures
afin de contrecarrer cette tendance.

Le Pacte Logement doit étre cité dans ce contexte. Ce pacte, auquel une
centaine de communes adhérent, a pour but de promouvoir la construc-
tion de logements dans les communes et d'accroitre ainsi 'offre de sur-
face habitable a un prix abordable. Au pacte logement s'ajoute depuis
2011, le «paquet logement» et ses 21 mesures comme p.ex. la location
vente, grace auxquelles la construction et le logement doivent devenir
meilleur marché.

En juin 2012, le 9éme programme-cadre en cours pour la construction de
logements subventionnés a été également complété.

Il n'y a pas de cohésion possible sans intégration de part et d'autre, tant
des immigrants que des nationaux. Une série de lois ont été promulguées
durant la derniére législature, par exemple la loi sur I'immigration ou la
réforme de la loi sur la nationalité, qui a introduit le principe de la double
nationalité, qui vont dans le sens d'une meilleure intégration et partant
d'une meilleure cohésion. Il y aura lieu de continuer a avancer sur ce point.

Dans ce contexte, il échet de noter que le CSV s'est prononcé en faveur
de l'ouverture générale du service public, exception faite du domaine
de la souveraineté, aux ressortissants de I'UE ainsi qu‘aux ressortissants
de pays tiers qui sont nés ou ont grandi au Luxembourg. La loi relative
aux communes a également été amendée afin que les ressortissants de
pays tiers puissent prendre part aux élections municipales. Par ailleurs, il
est dés a présent possible pour des personnes non luxembourgeoises de
devenir bourgmestre ou échevin.

Pour le CSV aucun aspect de I'intégration n'est tabou et en particulier pas
une révision de la loi sur la nationalité.
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La santé et la sécurité sociale sont des éléments importants de la cohé-
sion. Le CSV a toujours plaidé pour une situation financiére en équilibre
des caisses de santé. Afin de garantir a I'avenir cet équilibre et de s'assu-
rer que le systéme de santé puise continuer & étre financé, des modi-
fications ont été apportées au systeme de prévoyance. La réforme du
systeme de soins de santé de 2010 a adapté les regles de telle maniére
que personne ne passe a travers les mailles du réseau social. Le systéme
du ,tiers-payant social” joue ici un réle important.

|u

La réforme a introduit a c6té du systéme du , tiers-payant social” d'autres
nouveautés significatives, comme le médecin référent ou le dossier médi-
cal informatisé dont la mise en place est clairement revendiquée par le
CSV dans son programme électoral de 2009. La réforme concerne de
nombreux domaines de notre systéme de prévoyance, notamment 'orga-
nisation de nos hdpitaux. Cette réforme a par exemple créé la base de
centres de compétences, ce que le CSV avait aussi annoncé. Elle prévoit
la promotion des médicaments génériques, que le CSV souhaite égale-
ment. On verra au cours des prochaines années si cette réforme a été
suffisamment profonde ou doit encore étre améliorée pour continuer a
garantir la qualité et le financement de notre systéme de santé.

L'actuelle bonne situation financiére du régime général de |'assurance
pension ne doit pas faire oublier que le contrat intergénérationnel risque
d'imploser si on ne jette pas aujourd’hui les bases de demain en garan-
tissant I'équilibre et la viabilité du régime général de I'assurance pension.

En tant que principale force politique du pays, le CSV a largement contri-
bué au fait qu'au Luxembourg la pauvreté des personnes gées reste peu
répandue, ou que l'assurance dépendance et les structures de prise en
charge forment un réseau trés dense. Le CSV s'est aussi toujours pronon-
cé en faveur d’une réforme des retraites qui puisse répondre aux futurs
défis a relever. En ce sens, il est important de faire le suivi de la réforme
des retraites qui représente un premier pas dans la bonne direction, mais
a condition que cette réforme ne soit qu'une premiére étape dans la
conception d'un systéme de retraite a long terme.

Toutefois, la réforme des retraites ne peut pas étre considérée de fagon
détachée d'une série d'aspects sociaux et de politique de I'emploi. Elle
doit faire partie intégrante d'une politique générale dont les divers élé-
ments doivent étre réalisés en paralléle.
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Zesummen plangen

~Zesummen wuessen” ne fonctionne que si nous planifions
ensemble notre vie quotidienne, notre avenir ainsi que celui
des générations suivantes.

Pour le CSV, I'aménagement du territoire joue un réle capital. Le futur
aménagement du territoire doit tenir compte de différents aspects tels
que I'habitat, le travail et les loisirs, qu'il y a lieu de réunir de maniére
harmonieuse conformément a ce qui est prévu par le concept IVL. L'amé-
nagement du territoire ne doit pas étre vu et organisé uniquement au
plan national, mais aussi au plan international, d'une part pour tenir
compte des besoins des frontaliers, d'autre part pour positionner le
Luxembourg dans la Grande Région et en Europe.

L'aménagement du territoire n'incombe pas uniquement a I'Etat, mais
aussi aux communes. Des communes fortes, performantes, sont dés lors
indispensables.

L'aménagement du territoire est aussi une question de gestion durable

et de concordance entre politique énergétique, environnementale et éco-
nomique.

Des communes fortes

Pour adapter les communes aux défis du 21eéme siécle, tout notre paysage
communal doit étre restructuré. C'est le credo du CSV et il le demeure.

Il est certain que la fusion de communes permet assurément de renforcer
les compétences, les moyens et partant |'efficience communale. Il est
important de continuer sur la voie des fusions. Des communes fortes
ont également besoin d'un encadrement législatif moderne. La loi com-
munale a été modernisée. Cette loi a e.a. apporté des changements au
niveau de I'incompatibilité de certains postes et mandats.

Différents instruments et dispositions dans le domaine des plans géné-
raux et ponctuels d'occupation des sols ont été assouplis afin de simpli-
fier le travail des responsables dans les communes et de pouvoir offrir
de meilleurs services aux habitants. Cet assouplissement permet de
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raccourcir des délais et de simplifier les procédures pour les requérants.

Grace aux mesures d'ores et déja prises et celles a prendre, le Grand-
Duché sera bien positionné a I'avenir et pourra offrir a ses citoyens les
prestations de services nécessaires.

La décision de fusionner aprés les élections de 2009 plusieurs domaines
politiques en un seul grand ministére, celui du développement durable
et des infrastructures, s'est révélée appropriée. Dif-

férentes procédures peuvent ainsi avancer plus vite
et beaucoup de projets peuvent étre réalisés plus
rapidement.

La Commission du Développement durable et des

Infrastructures a été de surcroit chargée de trans-
poser de nombreuses directives européennes, surtout dans le secteur de
la protection de I'environnement et celui des transports.

L'une des missions les plus importantes de cette commission consiste a
amender la loi de 1999 sur I'aménagement du territoire. Le projet de loi a
été analysé au cours d'innombrables séances et toute une série d'amen-
dements ont pu étre adoptés peu avant les vacances d'été. Réunir de
maniére harmonieuse les espaces de travail et de vie, ainsi que ceux né-
cessaires au mouvement et a la vie proche de la nature dépend en grande
partie d'un aménagement du territoire qui sache anticiper les besoins.

La nouvelle loi relative a la gestion des déchets a transposé une impor-
tante directive européenne visant a réduire la production de déchets et
a en organiser I'élimination de maniére plus efficace. Les effets négatifs
pour I'homme et I'environnement peuvent ainsi étre limités.

La réglementation de la chasse a été également modifiée. D'aprés la
nouvelle loi sur la chasse, celle-ci ne peut étre pratiquée que dans l'inté-
rét général et en respectant le développement durable. L'organisation
des syndicats et des parcelles de chasse a été également révisée.

Plusieurs textes de lois dans le domaine de I'environnement traitent de la
lutte contre la pollution atmosphérique et les rejets de CO,.
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Dans le domaine des infrastructures, il faut noter la construction de plu-
sieurs batiments pour l'université de Luxembourg sur le campus Belval.
Le feu vert a été donné pour une nouvelle étape de la liaison Micheville
afin de garantir un meilleur accés a Belval, ainsi qu‘au sud du pays et ce
tant pour le transport individuel que public.

Afin de promouvoir de maniére renforcée le transport public, de nom-
breuses lois ont été votées dans le domaine des infrastructures ferro-
viaires que ce soit au niveau de la sécurité, de la modernisation ou de
I'entretien.

Les infrastructures scolaires ont été améliorées comme en témoignent
la nouvelle construction de I'école d’agronomie de Gilsdorf ainsi que la
rénovation et I'agrandissement du lycée Hubert Clément a Esch.

Outre les travaux parlementaires concernant les textes de lois, la Com-
mission du Développement durable et des Infrastructures a préparé entre
autres des débats relatifs au sommet sur le climat de Copenhague ou la
conférence des Nations Unies Rio +20.
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Zesumme wuessen.



